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1. GiRiS
1.1 Projenin Gegmisi

Environmental Resources Management GmbH (ERM) istanbul ili, Tirkiye’de bulunan Nakkas-
Basaksehir Otoyolu (“Proje”) igin uluslararasi Kredi Kuruluglarinin standartlarina uygun olarak bir
Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi (CSED) yiiriitmek (izere Nakkas Otoyol Yatirim ve isletme
A.S. (“isveren”) tarafindan ise alinmistir. Kredi Kuruluslarinin Kosullari kapsaminda (bu durumda
dzellikle EBRD), isveren ayni zamanda Proje’nin “Paris Anlasmasina Uyumlu” oldugunu, yani 2015
Paris Anlasmasr’nin amaglarina uydugunu da géstermelidir!. isveren ERM’den Proje’nin Paris
Uyumunu degerlendirmesini istemistir (“Gorev”).

2021’de EBRD? tiim faaliyetlerini Paris Anlasmasi’nin hedefleriyle uyumlastiracagini, bu siiregte tiim
boélgeleri capinda dekarbonizasyonu hizlandirmak ve onlari ylzyilin ortasina kadar sifir net
emisyona ulasmalari i¢in desteklemek suretiyle yesil gecisi aktif bicimde desteklemeyi
amaglayacagini duyurmustur. Bu, dogrudan EBRD tarafindan finanse edilen tim projelerin Paris
Anlasmasr’na uyumlarini géstermeleri gerektigi anlamina gelir. Haziran 2021’de EBRD kamusal
istisareler icin “Dogrudan finanse edilen EBRD yatirimlarinin Paris Anlagsmasi’na uyumunu belirleme
yéntemi” hakkinda bir Kilavuz Notu® (‘EBRD Kilavuz Notu (2021)”) yayinlamistir. Bu yéntem Banka
finansmani icin degerlendirilen bir projenin Paris Anlagsmasi’nin etki azaltma ve uyum hedeflerine
“‘uyumlu” veya “uyumsuz” oldugunun nasil belirlenecegini ortaya koymaktadir.

Paris Anlagsmasi, iklim degisikligi konusunda Paris’teki COP 21’de 196 Taraf tarafindan benimsenen
yasal olarak baglayici bir uluslararasi anlasmadir ve Kasim 2016’da yuararlige girmistir. Hedefi,
kiresel 1Isinmayi endustri dncesi seviyelere kiyasla 2’nin oldukga alti, tercihen 1,5 °C ile sinirlamanin
yani sira ayni zamanda iklim degisikliginin artan etkilerine uyum saglamak Uzere iklim dayaniklihgi
olusturmaktir.

Paris Anlagmasi’'nin uygulanmasi ekonomik ve sosyal donusumu gerektirir. Paris Anlasmasi, Ulkeler
tarafindan uygulanan iklim eyleminin 5 yillik bir déngiyle giderek daha iddiali olmasi temelinde
calisir. 2020°de Ulkeler, diguk karbonlu bir ekonomi yolunda ulusal olarak belirlenmis katkilar
(NDC’ler) ve uzun vadeli stratejiler (LTS) olarak bilinen iklim eylemi icin planlarini ibraz etmisgtir.

Paris Anlasmasi Uyumu, kamusal ve 6zel finansal akiglarin Paris Anlasmasi hedeflerine
uyumlanmasina atifta bulunur. Paris Anlasmasi Madde 2.1c bu uyumu, finansal akislarin disik sera
gazi emisyonlarina ve iklime dayanikli gelisime giden bir yolla uyumlanmasi olarak tanimlar. Bu tur
bir uyum, iklim degisikligi tehdidine kiiresel yaniti giiglendirmek icin gereken finansal akiglari
artirmaya yardimci olacaktir.

Tarkiye Paris Anlasmasi’'ni imzalamistir ve Kasim 20271’in basinda Glasgow’da yapilan bir sonraki
Taraflar Konferansi (COP) 6ncesinde Paris Anlasmasr’ni Ekim 2021°de resmi olarak onaylamistir.
Tarkiye'yi uluslararasi anlagsmayi onaylamaktan alikoyan ana sebeplerden biri Tirkiye’nin UNFCCC
tarafindan Ek | icinde sanayilesmis bir Ulke olarak listelenmesi sebebiyle uluslararasi finansmanin
kisitlanmasi konusundaki endiselerdir. Turkiye Eylil 2021’de, Ek | tlke statlistinin iptal edilmesini
talep eden bir éneriyi UNFCCC'ye resmi olarak ibraz etmistir®. Oneri, 31 Ekim’den 12 Kasim’a kadar
Glasgow’da yapilacak Taraflar Konferansi 26 sirasinda tartigilacaktir. Bu talep yerine
getiriimeyecekse, reddetme durumunun Ulkenin resmi onayi uUstiinde hicbir etkisi olmamalidir.

1 Birlesmis Milletler (2015) Paris Anlasmasi. Su adresten erisilebilir:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf [28.09.2021].

2 EBRD (2021) EBRD 2022'nin sonunda tam Paris uyumunu agikladi. Su adresten erigilebilir:
https://www.ebrd.com/news/2021/ebrd-announces-full-paris-alignment-by-end2022-.html [28.09.2021].

3 EBRD (2021) Dogrudan finanse edilen EBRD yatirimlarinin Paris Anlagsmasi’na uyumunu belirleme yontemi. Su adresten
erigilebilir: http://www.ebrd.com/ebrd-paris-alignment-methodology

4 UNFCC (2021) Sozlesmenin Ek I'ine dahil edilen Taraflar listesinin degistiriimesine yonelik Tirkiye’nin 6nerisi. Su adresten
erigilebilir: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021 inf02.pdf [13.10.2021].
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Paris Anlagmasi’'nin onaylanmasi sureci genelde, her bir Ulkenin anlagmayi onaylamadan dnce Niyet
Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (INDC’ler) belgesini ibraz etmesinden olusur. Bundan sonra
nihai NDC’ler ya onaydan sonra ibraz edilir veya taraf resmi olarak onayladiktan sonra INDC’ler
otomatik olarak NDC'ler haline gelir.®

1.2 Amag ve Kapsam

Gorevin temel amaci, Proje’nin Paris Anlagsmasi hedeflerine “uyumlu” veya “uyumsuz” oldugunun
belirlenmesidir. Bu, Proje’nin iklim degisikligi etki azaltma ve adaptasyon ile ilgili EBRD’nin 2021
Kilavuz Notu i¢inde belirtilen ydontem uyarinca yiksek seviyede gézden gegirilmesi yoluyla yapilir.

is kapsami iginde, Proje ve Baglantili Tesislerinin glincel olarak mevcut olan Proje Bilgilerine dayal
olarak (Eylul 2021 itibariyle) bir masa basi degerlendirmesi bulunur.

EBRD y6nteminin yalnizca Paris Anlasmasi’na “uyumlu” veya “uyumsuz” olduguna dair iki sonug
sagladigini ve herhangi bir derecelendiriimis dederlendirme kategorisine sahip olmadigi (6rnegin,
kismen uyumlu veya ¢ogunlukla uyumlu) unutulmamalhdir.

Bu gdzden gecirme Turkiye’nin NDC’sinin veya herhangi bir ulusal stratejinin veya diger iklim
degisikligi hedeflerinin Paris Anlasmasi hedefleriyle uyumlu olup olmadiginin degderlendiriimesini
icermez. Daha ziyade Paris Anlasmasi ile uyumun saglanmasi i¢in Proje’nin Turkiye’nin ulusal iklim
hedefleriyle uyumlu olup olmadigini géstermeyi amaclar.

1.3 Proje’nin Tanimi

Proje, 1.619 m uzunlugundaki Sazlidere EJik Askili Kopri ve baglanti yollari dahil olmak tzere
toplam olarak 30,64 km uzunluga sahip yeni 4 seritli, bolinms bir Gcretli yoldur. Turkiye Ulagim
Bakanligi, Karayollari Genel Miidiirliigii (KGM) ile 2020'de imzalanan bir Yap, islet, Devret (YiD)
s6zlesmesi altinda bir Ozel Amagh Sirket (OAS) olan Nakkas Otoyol Yatirim ve isletme A.S.
(Nakkas Otoyol A.S.) Proje’nin ingaatindan ve isletmesinden sorumludur. Sekil 1-1‘de gorildugi
Uzere “Kuzey Marmara Otoyolu’nun (KMO) nihai ve sekizinci kismini olusturmaktadir

.KMO, Asya ve Avrupa kitalarini baglamanin yani sira Turkiye’nin en blylk sanayi bdlgeleri ve
faaliyetlerine ev sahipligi yapan Marmara Bolgesi'nin genel ulasim yikin( rahatlatmak Gzere
tasarlanmistir.

5 BMIDCS (2021) Paris Anlagmasi kapsaminda ulusal olarak belirlenmis katkilar. Su adresten erisilebilir: Paris Anlasmasi
kapsaminda ulusal olarak belirlenmis katkilar. Sekreterlik tarafindan hazirlanan sentez raporu (unfccc.int)
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Sekil 1-1 KMO ve Proje®

Nakkas- Basaksehir Otoyolu (8. Kisim) insaat isleri Agustos 2021’de baglamis olup, 2022 yih
ortalarindan itibaren beklemeye alinmistir. Proje’nin 2025 yilina kadar tamamlanmasi
beklenmektedir.

Proje’nin ana yapilari ve ilgili tesisler sunlardir:

m  Sazlidere kdprusu;

m  Otoyolun kendisi ve otoyol koridorunda bulunan tim baglantili tesisler;

m  Giseler, ydonetim destek binalari ve tim iliskili tesisler, ekipman ve sistemler;
m  Servis alanlari, park alanlari ve ilgili tesisler;

m  Otoyol ve kdpru icin bakim tesisleri;

m  Otoyol ve trafik guvenligiyle iligkili tim isaretler ve

m  Agrega tedarik etmek igin saha disinda bulunan (i tas ocagi, Baglantil Tesisler’ (BT) olarak
tanimlanmistir.

Képrii ve otoyolun Karayollari Genel Miidirliigi'ne devri sirasinda (YID imtiyaz Dénemi sonunda
(yani 25 yil sonra)) belirlenen tim kosullarin kargilanmasini saglamak icin Nakkas Otoyol A.S.
tarafindan YiD sézlesmesi uyarinca bir Bakim Programi gelistirilecek ve uygulanacaktir.

6 Bslim 7 hala yapim agamasinda olup, 2021 yilina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

" IFC Performans Standartlari, Baglantili Tesisleri (BT), Proje kapsaminda finanse edilmeyen, Proje’nin yoklugunda insa
edilmesi veya genisletilmesi séz konusu olmayan, ancak onlar olmaksizin Proje’yi gergeklestirmenin mimkin olmadigi
tesisler olarak tanimlamaktadir.
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2. METODOLOJi

2.1 Genel Bakis

Haziran 2021’de EBRD projelerin Paris Anlasmasi’na uyumunu belirlemek konusundaki yontemine
dair taslak bir Kilavuz Notu yayinlamistir. Kilavuz notu, Banka finansmani i¢in degerlendirme altinda
olan projeler icin etki azaltma ve adaptasyondan olusan iki konuyu ele alir.

= EBRD'nin iklim degisikligi etki azaltmasi icin Paris uyumuna yaklasimi, her bir projenin
asagidaki iki kosulu sagladigini gdstermeyi igerir:

- Paris Anlagsmasi etki azaltma hedefleriyle tutarl bir gelecede gegisin bir pargasi oldugu
konusunda guivence vermek igin uzun vadeli disuk karbon gelisimiyle tutarli olunmasi;

- Proje’nin ekonomik olarak tercih edilebilecek disik karbonlu segenekler yerine
gecgebilecekken emisyon yogun bir varligin isletimine devam edilmesini saglamadigi
konusunda giivence vermek igin karbon kilittenmesi ihtimalinin dugtk olmasi.

m  Banka'nin iklim degisikligi adaptasyonu icin Paris uyumuna yaklasimi, her bir projenin
asagidaki iki kosulu sagladigini géstermeyi igerir:

- Fiziksel iklim riskleri belirlenmis ve ele alinmistir, ve
- Faaliyetler Proje’nin iginde isletildigi baglamda iklim dayanikliligini azaltmiyordur.

Bazi projeler i¢in yukaridaki dort kosulun karsilanmasi agik olacakken (6rnegin, sinirli karbon ayak
izine sahip projeler) digerleri (6zellikle Snemli dlglide sera gazi emisyonu igerenler veya maddi
fiziksel iklim riskine maruz olanlar) tamamlayici analitik araglar ve kanitlardan faydalanilarak ayrintih
bir analiz yapilmasini gerektirecektir.

2.2 Etki Azaltma Hedeflerine Proje’nin Uyumu

Asagidaki metinde Banka'nin etki azaltma hedeflerine uyum konusundaki ydontemi aciklanmakta,
onu ERM’nin projeye 6zgl degerlendirme yaklasimi izlemektedir (Blim 2.2.2).

Bundan sonra Bolum 2.3'te, EBRD’nin adaptasyon hedeflerine uyumu degerlendirme yaklasimi
aciklanmakta, onu yine ERM’nin projeye 6zgu degerlendirme yaklasimi izlemektedir (Bélim 2.3.2).

2.2.1 Genel Yaklagim

Etki azaltma hedefleri agisindan Paris Anlagsmasi Uyumunun yiksek seviyede gézden gegcirilmesi iki
pargalidir.

“Genel tarama” Cok Tarafli Kalkinma Bankalari (MDB’ler) tarafindan onaylanan Proje tiplerinin
“‘uyumlu” ve “uyumsuz” listelerini kullanacaktir. Genel taramada kesin bir sonug ¢ikmasi durumunda
daha fazla degerlendirmeye ihtiya¢ duyulmaz. Diger projeler spesifik bir degerlendirme
gerektirecektir.

“Spesifik degerlendirme” bir dizi farkl ve karsilikli iligkili analitik adimlardan faydalanacaktir:

(1) Ev sahibi Gilkenin Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilariyla (NDC’ler)8, Uzun Vadeli Diisiik Sera
Gaz Emisyonu Gelistirme Stratejileri (LTS’ler)? ve bunlari alttan destekleyen diger politika
planlari dahil olmak Uzere, karsilastirilarak gézden gegiriimesi;

8 Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (NDC) her ulkenin ulusal emisyonlari azaltmak ve iklim degisikligi etkilerine adapte olmak
icin gosterdigi cabalari icerir. Paris Anlagsmasi tim Taraflar igin bir NDC hazirlamak, paylasmak ve korumak ve bunlari
gerceklestirmek igin yurtigindeki tedbirleri almak konusunda baglayici taahhiitler getirir. Ayni zamanda Taraflarin NDC'lerini
her 5 yilda bir paylasmasi gerekliligini de ortaya koyar.

° Paris Anlagmasinin Madde 4, paragraf 19’u uyarinca, tim Taraflar farkh ulusal kosullarin igiginda ortak olan ancak
farkhilagan sorumluluklari ve ilgili kapasitelerini géz 6éniline alarak uzun vadeli disiik sera gazi emisyonu gelistirme stratejileri
(LTS) gelistirmeyi ve paylagsmayl amaglamalidir.
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(2) Duslk Karbon Yollariyla (LCP’ler), dlgutler ve bunlardan gikarilan kriterler dahil olmak Gzere,
karsilastirilarak gdézden gegirilmesi;

(3) Karbon kilittenmesi testlerinin uygulanmasi ve

(4) Ciddi olgiide sera gazi emisyonlarina sahip projeler igin, bir gélge karbon fiyati kullanilarak bir
ekonomik degerlendirmeye dayali bir ekonomik yasayabilirlik testi.

Genel yaklagim Sekil 2-1‘de gosterilmektedir.

L1

Ortak MDB "uyumlu liste" de yer alan veya AB taksonomikriterlerine
Uyumlu liste gore iklim degisikligi azaltimi icin 'dnemli katki' saglayan projeler
"uyumlu" olarak kabul edilir.

Genel tarama @

Ortak MDB "uyumsuz" liste icinde yer alan projeler "uyumsuz" olarak

Uyumsuz liste ||\ edilir

Proje, NDC'lerde (Ulusal Belirlenmis Katkilar) ve bunlari destekleyen
LTS'ler (Uzun Vadeli Stratejiler) ve diger politika planlarinda g6z ardi
edilmemelidir.

Ulusal Olarak
Belirlenmis Katki

Diisiik karbon Proje, klyaslamalarvg prOJe'nm_ !(ar§|la§t|r|lacag| kr|ter|er? dayall
. - olarak ulusal ve sektdr LCP'leriile uyumlu olmalidir (bu tar kanitlarin
yolu incelemesi
- mevcut olmasi durumunda)
Spesifik
degerlendirme (3] - ] - -~
Karbon Projenin yerini alabilecek ekonomik olarak uygulanabilir, daha distik
kilitlenmesi karbonlu segenekler oldugunda projenin ¢alismaya devam etme riski
testleri diisiik olmalidir.
6 Ekonomik Sera gazi emisyonlari bir gélge karbon fiyati kullanilarak
yasayabilirlik degerlendirildiginde proje ekonomik olarak uygulanabilir olmalidir
testi (yalnizca 6nemliemisyonlara sahip projeler séz konusu oldugunda)

Kaynak: EBRD (2021) Kilavuz Notu

Sekil 2-1 Paris Anlagmasi Etki Azaltma Amaclarina Uyumun
Degerlendirilmesi Yaklagimi

2.2.2 ERM’nin Proje’ye Ozgii Yaklasimi

ERM degerlendirmeyi bes ayri adima ayirmigtir, bunlar Genel Taramadan ve Spesifik
Degerlendirmenin dért adimindan olusur.

Genel Tarama

Genel tarama filtresi, projelerin Paris uyumunu belirlemeye yardimci olmasi igin MDB’ler tarafindan
ortak olarak gelistirilen faaliyetlerin “uyumlu” ve “uyumsuz” listelerine dayalidir ve bunlar EBRD
yonteminin Ek 2’si icinde ortaya konmustur (2021). Genel tarama filtresinden gecgen projeler, ulusal
baglamda ayrintili analize gerek duyulmaksizin uyumlu veya uyumsuz olarak degerlendirilir. Bu ttr
projeler icin daha fazla bir eyleme gerek yoktur. Listeler Proje ve baglantili faaliyetler agisindan
taranir.

Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar

Proje, LTS’ler ve bunlari alttan destekleyen diger politika planlari dahil olmak Gzere Turkiye’nin
NDC'lerinde gézden ¢ikariimamalidir. Proje, NDC tarafindan acik bir sekilde kabul edilmeyen bir
faaliyeti iceriyorsa, “uyumsuz” olarak degerlendirilecektir. Diger tim durumlarda, Proje NDC iginde
destede sahip olan bir faaliyete ydnelik bir yatirimi iceriyor olsa dahi, uyumu belirlemek icin daha
fazla degerlendirme yapilmasi gerekir.
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Tuarkiye Paris Anlasmasi’'ni imzalamis ve yakin zamanda da onaylamistir. Bu nedenle INDC’si
NDC'si haline gelir'®.

Tarkiye'nin NDC’leri (LTS’ler ve bunlar alttan destekleyen diger politika planlari dahil), Tirkiye’'nin
Birlesmis Milletler’e ibraz ettigi ve UNFCCC NDC Kaydi iginde harmanlanmis olan resmi NDC’sine
dayali olarak Proje faaliyetleriyle iligkili bicimde incelenecektir. Ulusal iklim degisikligi hedeflerini
degerlendirirken baglam icin diger NDC “takipgileri” de kullanilabilir (6rnegin, iklim eylemi takipgileri).

Diisuk Karbon Yolu incelemesi

LCP’ler mevcutsa bunlar Paris uyumu icin bagimsiz projelerin degerlendirmesini bilgilendirmek igin
bilgi saglayabilir. Su anda Turkiye i¢in Ulke tarafindan kabul edilmis bir LCP yoktur, bu sebeple bu
degerlendirmede bir LCP igin vekil olarak iki farklh ¢alisma kullaniimistir.

Bunlardan biri, Sabanci Universitesi'nde ulagim sektérii déniisiimii hakkinda bir galisma yayinlayan
SHURA Enerji Gegisi Merkezi'! tarafindan gelmektedir: Tiirkiye’'nin dagitim sebekelerine elektrikli
araclarin entegre edilmesi. Kullanilan ikinci galisma bu énceki ¢alismaya dayalidir ve bu ¢alismada
Mott MacDonald*? Tirkiye icin 2021 — 2040 arasindaki elektrik arag yolunu modellemistir, buna ilgili
karbon ayak izi ve muhtemel sera gazi emisyonu tasarruflari hakkindaki varsayimlar dahildir.

Karbon kilitlenmesi testleri

Karbon kilittenmesi, yapilabilecek ve ekonomik olarak tercih edilebilecek digik karbonlu segcenekler
varken bir varligin emisyon yogun bir sekilde isletime devam etmesine sebep olabilecek teknik,
ekonomik veya kurumsal faktérler oldugunda ortaya ¢ikar. Bu baglamda daha dusik karbonlu bir
secenek, Paris Anlagsmasi hedeflerinin karsilandigi bir dinyada ekonomik olarak yasayabilir
olacagina dair yuksek bir kesinlik derecesine sahip bir varlida atifta bulunur.

Proje inanilir bir sekilde distk karbona hazir oldugunu gdsterdigi takdirde kilitlenme riski diguktir ve
daha fazla inceleme gerektirmez. Bu, Proje’nin yakin gelecekte diistik karbon kullanimi igin,
potansiyel olarak kisitli bir yatirimla ve bunu yapilabilir kilmak igin gerekebilecek daha genis
kapsamli teknik, ekonomik ve/veya politika degisiklikleri géz 6énlne alinarak gelistirilip
gelistirilemeyeceginin degerlendiriimesi yoluyla ortaya ¢ikarilacaktir. Duslk karbona hazir
olundugunun inanilir bigimde gdsterilebilmesi icin Proje’nin asagidaki kosullari saglamasi gerekir:

(1) Proje’nin disuk karbon kullanimi olacak sekilde gelistiriimesi teknik olarak yapilabilir oimalidir
(bu amagla yapilacak her tirli yatirrmin sinirli olmasi kosuluyla);

(2) Duslk karbon kullaniminin ekonomik olarak yasayabilir olmasiyla sonuglanan teknolojik,
ekonomik ve/veya politika degisiklikleri varligin teknik dmriinin sonundan oldukga dnce
meydana gelmelidir ve

(3) Dusuk karbon kullanimina gegis konusunda yiksek bir ihtimal olmalidir - érnedin, bunu yapmak
ticari olarak cekici oldugu igin veya bir isveren taahhidi sebebiyle.

Karbon kilittenmesini degerlendirme yaklasimi - zellikle de analizin derinligi - kismen diger araclarin
ciktilarina bagh olacaktir. Ornegin bir Proje 6nemli 6lglide emisyon ayak izine sahip degilse ve bir
LCP’den cikarilan ihtiyatl bir élcutle tutarliysa, kilitlenme riski muhtemelen dusuk olacaktir ve
kilittenme degerlendirmesi kapsami daha sinirh olabilir. Alternatif olarak kendileri i¢in uygun bir
LCP’nin (6lguteler ve turetilen kriterler dahil) mevcut olmadigi projeler kilittlenme risklerinin daha
derinlemesine degerlendiriimesini gerektirebilir.

10 BMIDCS (2021) Paris Anlasmasi kapsaminda ulusal olarak belirlenmis katkilar. Su adresten erisilebilir: Paris Anlasmasi
kapsaminda ulusal olarak belirlenmis katkilar. Sekreterlik tarafindan hazirlanan sentez raporu (unfccc.int)

1 SHURA Enerji Gegisi Merkezi — Sabanci Universitesi (2019) Ulagim sektorii déniisimi: Tirkiye’nin dagitim sebekelerine
elektrikli araglarin entegre edilmesi. Su adresten erisilebilir: https://www.raponline.org/knowledge-center/transport-sector-
transformation-integrating-electric-vehicles-turkeys-distribution-grids/

12 Mott MacDonald (2021) KOI Yol Nakkas-Bagaksehir — Fizibilite Calismasi Gézden Gegirme ve Paranin Deger Karsilig
Analizi.
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ilk tarama sonucunda diisiik karbona hazir olma durumunun gdsteriimesi yeterli olacaktir ve Proje
icin ayrintili bir degerlendirmeye gerek duyulmayacaktir.

Ekonomik yasayabilirlik testi

Karbon fiyati, Paris Anlagsmasi hedeflerinin gergeklestiriimesinde kritik bir politika aracidir. Bu, sera
gazi emisyonlarina bir parasal deder bigmeyi amaglar ve baglantili piyasa basarisizligi igin dizeltme
yapar. Verili bir politikalar kombinasyonu igin karbon fiyatlari, Paris Anlasmasi’'nin etki azaltma
hedeflerini karsilayan bir ekonomik faaliyet diizenine yol agacak seviyelerde ayarlanabilir. Evrensel
bir karbon fiyatina sahip bir diinyada yalnizca Paris Anlasmasi hedefleriyle tutarl faaliyetler
ekonomik olarak yasayabilir olacaktir.

Ekonomik yasayabilirlik araci, “6nemli” dlcide emisyon ayak izine sahip projelerin uyumunu
belirlemek icin kullanilir. Aksi halde yalnizca ilk tg arag kullanilir. Proje, mevcut bir duruma gére
yilda 25.000 tonluk karbon dioksit esdegeri (t CO2 €) artisina yol agiyorsa veya mutlak kosullarda
yilda 100.000 t CO> e miktarinda bir ayak izine sahipse emisyonlar “6nemli” olarak degerlendirilir’3.
Bu “6nemli” esiklerinin altinda sera gazi emisyonlarina sahip projeler igin ekonomik yasayabilirlik
testi gerekmez.

Proje CSED’ine gore'4, isletim sirasinda Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlarinin yilda yaklasik 8.300
t CO:2 e olacagi tahmin edilmektedir, bu da mevcut bir duruma gére yilda 25.000 t CO:z e ve mutlak
kosullarda yilda 100.000 t CO: e esiginin altindadir. Bu nedenle Proje sera gazi emisyonlari
muhtemelen esik sinirini agmayacaktir ve ekonomik yasayabilirlik testi yapiimayacaktir.

2.3 Proje’nin Adaptasyon Hedefleri ve iklime Dayanikliiga Uyumu

2.3.1 Genel Yaklagsim

Banka’nin iklim degisikligi adaptasyonu igin Paris uyumuna yaklagimi, her projenin fiziksel iklim
risklerini belirledigi ve ele aldigini ve proje faaliyetlerinin iginde isletildigi baglamda iklime
dayanikhh@r azaltmadigini géstermeyi igerir. EBRD bu kosullarin karsilanip karsilanmadigini
degerlendirmek i¢in U¢ adiml bir stre¢ kullanacaktir (Sekil 2-2'de 6zetlenmisgtir):

m  Fiziksel iklim riskini belirlemek ve tanimlamak icin bir Proje’nin iklim riski ve hassasiyet
baglaminin degerlendirilmesi. Bu, Proje’nin 6nemli derecede belirgin iklim risklerine sahip
olup olmadigini belirleyecektir.

m  iklim risklerinin dnemli oldugu yerlerde, fiziksel iklim risklerini ele almak ve iklime dayanikliligi
olusturmak igin iklime dayaniklilik 6nlemlerinin tanimlanmasi. Bu, proje tasarimi igine
entegre edilecek somut dnlemler ve yatirimlari belirleyecektir.

m  Projenin daha genis kapsamli iklime dayanikliiginin degerlendirilmesi, ilgili daha kapsamli
sistemin adaptasyonu veya iklime dayanikhlidi i¢in mevcut ulusal politikalarla ¢catismadiginin
glvenceye alinmasi (6rnegin, yakin civarindaki veya daha genis kapsamli tedarik zincirindeki
topluluklar veya isletmeler icin iklim risklerinin daha kétu hale getiriimesi).

13 Emisyonlarin énemli olup olmadigini belirlemek igin Banka, Cevresel ve Sosyal Politikasi uyarinca, kapsam 1 (dogrudan)
ve kapsam 2 (dolay! veya elektrik) sera gazi emisyonlarini degerlendirecektir. Kapsam 3 sera gazi emisyonlari (Proje’nin giris
ve/veya cikis etkileriyle iligkili olanlar) genellikle dahil edilmeyecektir, glinkii bu tip etkiler igin onaylanmis bir yontem yoktur ve
cifte hesaplama riski s6z konusudur.

14 ERM (2021) Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi: Nakkas-Basaksehir Otoyolu, Tirkiye.
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Proses Ele alinan soru Giktilar

iklim riskinin ve

giivenlik acigi Proje risk altinda mi (varliklar, paydaslar ve Belirlenen fiziksel
baglaminin ilgili sistemler dahil olmak iizere)? iklim riski

degerlendirilmesi

iklim risklerini ele alan (yani, potansiyel

maruziyeti sinirlayan ve/veya iklim Ele alinan fiziksel
direncine katkida bulunan) iklim direnci iklim riski

onlemleri tamimlandi mi?

Dusk/minimum iklim direnci
fiziksel iklim onlemlerinin
riski tanimi

iklimdirenci Projede, ilgili genel sistemin iklim
baglaminin daha uyumuna veya dayanikhiigina yonelik
genis ulusal politikalarla uyumsuzluk s6z
degerlendirilmesi konusu degil mi?

isletme baglaminda
iklim dayaniklihgini
tehlikeye atmaz.

Proje, iklim dayanikli kalkinmaile uyumlu olarak
belirlenir.

Kaynak: EBRD (2021) Kilavuz Notu

Sekil 2-2 Projelerin Paris Anlagmasi’nin Adaptasyon Hedefleriyle Uyumu

Bu U¢ adimli sureg, iklime dayanikh gelismeyle bagimsiz projenin uyumunu degerlendirmek igin
MDPB’ler tarafindan kabul edilen ilkelere dayalidir. Bunlar, fiziksel iklim degisikligi etkilerinin yerel
dogasini goz onlne alirlar. Bu da otomatik olarak uyumlu olacak sektérlerin veya faaliyetlerin olumlu
bir listesi olmadigi anlamina gelir. Daha ziyade her projenin, konuma, sektoére, isin dogasina ve
varliklara dayali olarak spesifik kogullarini g6z éniine alan surece dayali bir yaklagim kullanilarak
bireysel olarak degerlendiriimesi gerekir.

2.3.2 ERM’nin Proje’ye Ozgii Yaklagimi

Bolim 2.2.2°de oldugu gibi, ERM ayni zamanda adaptasyon hedeflerini
degerlendirmek konusundaki projeye 6zgu yaklagimini ¢coklu adimlara ayirmistir,
iklim riski ve dayaniklilik dnlemlerinin yani sira bir projenin ulusal adaptasyon
politikalariyla uyumlu olup olmadigini da degerlendirir.

iklim riski ve hassasiyet baglaminin degerlendirilmesi

Baslangi¢ noktasi, Proje’nin maruz kaldigi iklim risklerinin ve iklim risklerinin blyikliginin

tanimlanmasidir. iklim tehlikeleri “gok diisiik”, “dlisik” “orta” veya “yiiksek” olarak tanimlanir.®

”

Proje CSED'i*® Proje bélgesindeki 6nemli iklim tehlikelerini belirlemek icin iklim mevcut durum
verilerini ve gelecekte tehlikenin nasil degisebilecedini degerlendirmek icin iklim degisikligi
projeksiyonlarini kullanir. Fiziksel iklim verileri ve trendleri Proje'ye maruz kalmalarina gére
degerlendiriimektedir, bu da Proje Uzerindeki risklerin gézden gecirilmesini saglar.

Proje’ye bir risk olusturan her iklim tehlikesi igin, Proje’nin d6mri boyunca Proje konumunda o
tehlikenin meydana gelme ihtimali olarak bir belirleme yapilir. Bu belirlemede kamuya agik cografi
iklim riski araglarinin gesitleri kullanilir. Olasilik, Tablo 2-1‘de gdsterilen ERM olasilik

derecelendirmesine dayali olarak “disiik ihtimalli”’, “olasi” veya “yiiksek ihtimalli” olarak
derecelendirilir.

15 jklim tehlikeleri icinde agsiri yuksek sicaklik, asir soguk, orman yangini, taskin ve ani tagkin, toprak kaymalari, kiyi
taskinlari, su stresi, firtinalar ve kasirgalarda artis bulunur.

16 ERM (2021) Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi: Nakkas-Basaksehir Otoyolu, Tirkiye.
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Tablo 2-1 Olasilik Derecelendirmesi

iklim Degisikligi Projeksiyonu Derecelendirmesi

Orta Orta

Onemli Derecede Minimum Derecede Onemli
Diisus Diisilis Degisiklik Artis Artis
_ Cok diisik diistk diisik diisik diisik
R a dusuk ihtimalli ihtimalli ihtimalli ihtimalli intimalli
(=S - - "
X = = - distk dusuk yuksek
£83  Pus intimalli intimalli olast olasi itimalli
52 . N By
o diguk yuksek yiksek
E>3 Orta intimalli olas olas ihtimall ihtimall
==>0
8 yuksek yuksek yuksek yiksek yiksek
ihtimalli ihtimalli ihtimalli ihtimalli intimalli

Kaynak: EBRD Kilavuz Notu’na (2021) gére ERM (2021)

Ardindan ERM’nin Tablo 2-2‘de gosterilen derecelendirmesine gore “yiksek” veya “cok yiksek” riskli
her tehlikeye bir sayisal puan atanir. Ardindan Proje’ye, her bir tehlikenin puanlarinin agirliklari
alinarak hesaplanan 1’den 10’a kadar genel bir fiziksel iklim riski puani verilir. 6 veya daha dusuk bir
fiziksel iklim riski puanina sahip projeler fiziksel iklim risklerine dnemli derecede maruz olmayan
projeler degerlendirilecek ve dogrudan sonraki adima gegcilecektir. 7 veya daha yiksek bir puana
sahip projeler icin, fiziksel iklim risklerini azaltma seceneklerinin belirlenmesi i¢cin daha fazla analiz
gerekecektir.

Tablo 2-2  Sayisal Genel Fiziksel Risk Puani

Olasilik Derecelendirmesi
Diisiik ihtimalli Olasi Yuksek ihtimalli
- Cok diisiik 0 0 0
2 3 7 Diisiik 0 0 0
23ESY 3
EZE>20¢€ Orta 1 2 3
SP2325

Kaynak: EBRD Kilavuz Notu’'na (2021) gére ERM (2021)

iklime dayaniklilik nlemlerinin tanimlanmasi

Bu adimda, yuksek riskli projelerin tanimlanan spesifik fiziksel iklim riskine karsilik gelen uygun
iklime dayanikhlik dnlemlerine sahip olup olmadiklari incelenecektir. Tanimlanan her bir ilgili fiziksel
iklim riski igin bunlara karsilik gelen iklime dayaniklilik dnlemlerinin proje tasarimina entegre edilmesi
gerekecektir.

Onerilen iklime dayanikhlik énlemleri, bunlarin potansiyel finansal maruziyeti kisitlayan ve/veya
iklime dayanikliliga katkida bulunan uygun ve anlamh yanitlar olup olmadiginin belirlenmesi icin
degerlendirilir. Bunlar tanimlanan ilgili fiziksel iklim risklerine karsilik gelmelidir. Bu, her bir iklim
dayanikhlik énlemiyle iliskili beklenen iklime dayanikhlik sonuglarinin tanimlanmasi yoluyla yapilir.

iklime dayaniklilik dnlemleri drnegin yiiksek bir tagkin riskine yanit vermek icin fiziksel altyapida
degisiklikleri veya su stresi olan bolgelerde suya bagimhligi azaltmak icin teknoloji segimindeki
degisiklikleri igerebilir.

ilgili fiziksel iklim risklerine karsilik gelen uygun ve anlamli iklime dayanikhlik énlemlerinin mevcut
oldugu ve bunlarin karsilik gelen beklenen iklime dayaniklilik sonuglarinin tanimlanmasiyla
dogrulandigi projeler sonraki adima gecgecektir. Buna sahip olmayan projeler uyumsuz olarak
degerlendirilecektir.
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Daha genis kapsamli iklime dayanikhilik baglaminin degerlendirilmesi

TUm projeler, iklime adaptasyon veya dayaniklilikla ilgili ulusal politikalar veya stratejilerle herhangi
bir tutarsizlik géstermediklerinden emin olunmasi ve Proje’nin igcinde bulundugu veya bir pargasini
olusturdugu daha genis kapsamli sistemin iklime dayanikliligini bozmalarinin beklenmediginden
emin olunmasi igin kontrollere tabi tutulacaktir.

Bu adimda, bazi durumlarda fiziksel iklim risklerine maruz olmayabilecek projelerin yakin
cevrelerindeki topluluklar veya isletmeler igin iklim risklerini kétilestirebilecedi goz 6niine alinir.
Ornegin, yiksek miktarlarda su kullanan ve kendileri su stresine maruz olmayabilecek projeler,
isletme faaliyetlerinin ¢ikis noktasindaki suyun kullanilabilirligine bagimli olan giftgiler igin iklim
riskleri yaratabilir.

Bu adimda, iklime dayaniklilik yatirimini ydnlendirmek ve riskleri yonetmek icin Banka’nin mevcut
siregleri kullanilir (6rnegin, bir Proje’nin gevresel durum tespiti, 6zellikle ekosistemler ve topluluklar
Uzerindeki olasi etkilerle iligkili olarak). Dederlendirmeyi gerceklestirmek icin Proje ulusal iklime
dayanikhlik baglamina gore degerlendirilir (6rnegdin, uluslararasi/sinirlar 6tesi anlasmalar, ulusal
politikalar/stratejiler, sektorel politikalar/stratejiler ve yerel/halk hususlari). Boylece projenin gegerli
ulusal iklime dayanikhlik stratejileri ve politikalariyla tutarsiz olmadidi gtivenceye alinir. Bu
degerlendirmede, ulusal iklime adaptasyon stratejilerinin projeyi etkileyen fiziksel iklim risklerine gore
Proje ile uyumlu olup olmadiginin degerlendiriimesi i¢in bir masa Ustl incelemesi gergeklestirilir.
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3. ETKi AZALTMA HEDEFLERIYLE iLGILi UYUM INCELEMESI

3.1 Genel Tarama

Genel Tarama EBRD Kilavuz notunun Ek 2’si icinde “uyumlu” veya “uyumsuz” olarak listelenen
projeleri filtreler'”. Proje ve baglantili faaliyetler Ek 2 listelerinde listelenmemistir, dolayisiyla uyumu
belirlemek igin spesifik bir degerlendirme gereklidir.

3.2 NDC'’ler ve Diger Politika Planlariyla Karsilastirmali Gozden Gegirme

2020’de Ulkeler, duguk karbonlu bir ekonomi yolunda ulusal olarak belirlenmis katkilar (NDC’ler) ve
uzun vadeli stratejiler (LTS) olarak bilinen iklim eylemi i¢in planlarini ibraz etmistir.

NDC’ler, Paris Anlasmasi igcinde belirlenen kiiresel iklim hedeflerini kargilamak icin Ulkelerin kendileri
tarafindan belirlenen hedeflerdir. Paris Anlasmasi’'nin taraflari yasal olarak NDC’lere sahip olmak ve
bunu gergeklestirmek amaciyla 6nlemler almak zorundadir ancak NDC’lerin gergeklestiriimesi yasal
olarak baglayici veya yaptinmh bir taahhit degildir. Anlagsmayi onaylamis olan her Ulke, her bes
yilda bir NDC’lerini UNFCCC sekreterligine ibraz etmelidir. Bunlar, daha 6énceki NDC’lerine kiyasla
bir ilerlemeyi géstermeli ve mimkin olan en yiksek iddiayr yansitmalidir. LTS’ler, uzun vadeli
zaman sinirlari veya somu zaman gizelgeleri ortaya koymalari agisindan NDC’lerden farklidir. Bunlar
ulusal iklim planlamasinin merkezi bir bilesenidir ve miiteakip ve kisa vadeli NDC’lerin
glincellenmesine yardimci olabilir'®,

Paris Anlasmasi’na kadar Turkiye sanayilesmis bir tlke olarak listelenmisti, ancak emisyon
kisittamalarina tabi degildi ve diger tlkeleri desteklemekle yukumlu degildi. Paris Anlasmasi’'nda
gelismis Ulkelerin emisyon azaltmasi gerceklestirmesi ve gelismekte olan Ulkelere finansal yardimda
bulunmasi beklenmekteyken gelismekte olan Ulkelerin yalnizca bu etki azaltma ¢abalarina gonullu
olarak katkida bulunmasi beklenmektedir. Ancak Paris Anlagsmasi’na gore Turkiye’nin statisu
gelismekte olan llke veya gelismis Ulke olarak siniflandiriimamistir. Dolayisiyla Anlasma altinda
Turkiye’nin siniflandirmasi muglaktir®®.

2015'Te Paris Anlagmasi’'na tabi olan Turkiye'nin temel NDC’si, 2030’a kadar sera gazi
emisyonlarini islerin olagan seyrinde devam ettigi (BAU) seviyeden %21’e varan oranlarda
distirmektir?®. Bunu basarmak amaciyla gosterilen cabalar ekonomi gapinda gergeklestirilir ve
enerji, endustriyel surecler ve kullanilan Urtnler, tarim, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik ve
atik sektdrleri gibi cok sayida sektdru kapsar. Su anda Turkiye LTS’lerini resmi olarak UNFCCC ile
paylasmamistir. Ancak Turkiye bakanlar kurulu 2053’e kadar sifir net emisyona erisme hedefini
onaylamistir ve bu hedefe ulagsmak igin 2022'nin baslarinda bir strateji gelistirilecektir

Turkiye daha genis kapsamli ulusal iklim degisikligi politikalari gelistirmistir?2, bunlar asagidakileri
icerir;

m  10. Ulusal Kalkinma Plani (2014-2018);

= |klim Degisikligi Ulusal Stratejisi (2010-2023);

17 EBRD (2021) Dogrudan finanse edilen EBRD yatirimlarinin Paris Anlagsmasi’'na uyumunu belirleme yéntemi. Su adresten
erisilebilir: http://www.ebrd.com/ebrd-paris-alignment-methodology

BWRI (2021) Uzun vadeli strateji nedir. Su adresten erigilebilir: Uzun Vadeli Strateji Nedir? | World Resources Institute
(Dunya Kaynak Enstitlisti - wri.org)

19 Mondag.com (2021) Paris Anlagmasi, Tiirkiye’nin Muglak Konumlari. Su adresten erisilebilir: iklim Degisikligi Etki Azaltma
— Paris Anlasmasi, Tiirkive’'nin Muglak Konumlari ve Cesitli Alanlarda Politika Degisikligi [htiyaci - Cevre - Turkive
(mondag.com) [28.09.2021].

20 yNFce (2015) Turkiye’nin INDC'si. Su adresten erisilebilir: The INDC of TURKEY v.15.19.30.pdf (unfccc.int)

2 Climate Change News.com (2021) Turkiye 2053'te sifir net emisyon hedefini onayladiktan sonra Paris Anlagmasi’'ni
onayladi. Su adresten erisilebilir: Turkiye 2053'te sifir net emisyon hedefini onayladiktan sonra Paris Anlasmasi’ni onayladi
(climatechangenews.com) [11.10.2021].

22 | ow Carbon Turkey.org (2018) Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Politikalari. Su adresten erigilebilir: [KLIM POLITIKALARI -
DUSUK KARBONLU TURKIYE DUSUK KARBONLU TURKIYE
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ETKI AZALTMA HEDEFLERIYLE iLGILI UYUM INCELEMESI

= Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023);

m  Ulusal Sanayi Stratejisi;

m  Enerji Verimliligi Stratejisi (2010- 2023);

m  Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem Plani (2016-2023);

m  Sera gazi salinimlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi ile ilgili ulusal mevzuat (1983

ve 2014);

m  Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023) ve Eylem Plani (2014-2016).

Tarkiye’nin NDC'’si bir yil boyunca yapilan paydas toplantilari ve ylrutilen analitik calismalar
Uzerinden katihmci bir yaklasimla hazirlanmistir. NDC icinde agiklanan 6zellikle Proje ile iliskili olan
Ulasim hakkindaki planlar ve prosediirler asagidaki gibidir?>:

Tablo 3-1

Tiirkiye’nin NDC’sini Destekleyen Proje ile ilgili Planlar

Tiirkiye’nin NDC’sini destekleyen Ulagimla iligkili
Planlar ve Proseddrler

Proje ile ilgisi

Karma ulasimi geligtirmek

Kentsel alanlarda sirdirulebilir ulagim yaklagimlarini
uygulamak

Alternatif yakitlar ve temiz araglari desteklemek

Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-
2023) ve Eylem Plani (2014-2016) ile karayolu
tasimaciliginin yakit tiketimi ve emisyonlarini
azaltmak

Yiksek hizli demiryolu projelerini gerceklestirmek

Kentsel demiryolu sistemlerini artirmak
Tunel projeleriyle yakit tasarrufu saglamak

Eski araclar trafikten kaldirmak ve hurdaya
¢tkarmak

Enerji verimliligini givenceye almak i¢in yesil liman
ve yesil havalimani projelerini uygulamak

iigili — Otoyol, Istanbul merkezine ve Istanbul
merkezinden kamyonla mal tasima yoluyla ¢ok tirli
tasimaciligi saglayacaktir.

ilgili — Kent ve kent gevresindeki alanlar arasinda
yesil yakith araclar veya agir vasitalarin baglantisini
saglayabilir.

ilgili — Otoyol iizerinde temiz olmayan/alternatif
yakith araglar igin bir ticret uygulanabilir ve bunlarin
kullanimi saglanabilir.

ilgili — Araglarin Uicretli gegislerde yavaslamasi ve
durmasini énlemek icin serbest akigl tcretli gecis
sistemi tercih edilecektir (bariyerlerle kapali bir
sistem yerine kameralara sahip agik bir sistem), ayni
zamanda servis istasyonunda trafik etkililigini
iyilestirmek amaciyla bos adalar icin sensorler ve
dijital gostergeler tercih edilecektir.

ilgili degil — Proje yiiksek hizli demiryoluyla ilgili
degildir.

ilgili degil — Proje kentsel demiryoluyla ilgili degildir.
ilgili degil — Proje tiinelleri icermemektedir.

ilgili degil — Proje eski araglarin hurdaya
cikariimasini dogrudan icermez ancak eski (dizel)
araclarin otoyolu kullanmalari yasaklanabilirse ilgili
olabilir.

ilgili degil — Proje limanlari veya havalimanlarini
icermemektedir.

Deniz tagsimacihgi igin 6zel tuketim vergisi
muafiyetleri uygulamak

ilgili degil — Proje deniz tagimacihigini
icermemektedir.

Kaynak: Turkiye'nin UNFCC'den gelen NDC'’sine (2015) dayal olarak ERM (2021)

Tartisma

Tarkiye planlar ve prosedurlerle ilgili olarak yukaridaki Tablo 3-1 i¢inde gdsterilen NDC'’si iginde bu
Proje baglami igin cogunun ilgili oldugunu agiklamistir. Ancak bazilari gegerli degildir. Ornegin
karayolu tasimaciligi payini azaltmak ve deniz ve demiryolu tagimacihginin payini artirmak, yiksek

23 UNFCC (2015) Turkiye’nin INDC’si. Su adresten erisilebilir: The INDC of TURKEY v.15.19.30.pdf (unfccc.int)
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hizli ve kentsel rayli sistemleri gerceklestirmek, tunel projeleriyle yakit tasarrufu saglamak, yesil
liman ve havalimani projelerini uygulamak ve deniz tagimaciligi icin 6zel tiketim vergisi muafiyetleri
uygulamak. Karayolu tagimaciligiyla ilgili diger stratejiler ve hedefler Tablo 3-1‘de agiklandigi gibi
sag sutun icinde verilen sebeplerden dolayi Proje ile ilgilidir. Dolayisiyla Turkiye’nin Proje baglamiyla
ilgili stratejiler tarafindan destekleniyor gibi gériinmektedir, buna kapsayici Ulusal iklim Degisikligi
Eylem Plani gibi daha genis kapsamli iklim eylem planlari dahildir?*.

Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani iginde, 2007 — 2013 dénemi igin Dokuzuncu Kalkinma Plani
soyle der: “Teknik ve ekonomik olarak yapilabilir bigimlerde tim ulasim modlarini kullanan dengeli,
akilci ve etkili bir ulagim altyapisi olusturulacaktir’?®. Planda kamu sektorii igin baglayici ve 6zel
sektor icin kilavuz niteliginde olan surdurulebilir ve kapsamli bir sehirler arasi ulagim stratejisi
ongorulur ve tim toplum seviyelerine esit firsatlar sunan bir sehirler arasi ulagim igin altyapi
hazirlanir. Dahasi Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani ayni zamanda enerji verimli araglari
desteklemek suretiyle araclardan kaynaklanan CO2 emisyonlarini diizenlemek amacini da tasir ki bu
da Proje ile uyumludur. Plan ayni zamanda demiryollari araciligiyla mal ve yolcu tagimacihgini
gelistirmeyi de 6ngorur ki bu otoyol insaati Projesi ile uyumlu degildir. Ancak demiryollari her zaman
yapilabilir bir segenek degildir.

Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesinin 1.4 ve 1.5 eylemleri icindeki amaglarinin ilk
stratejik hedefi gelecek planlamasi ve olay tahminleri yapmak igin anlik trafik akisi konusunda veri
toplamak amaciyla karayolu ve il iginde trafik kontrol merkezleri ve sensor altyapilari
konuslandirmaktir?®. Bu trafik kontrol merkezleri otoyol boyunca uygulanabilir ve trafik sikisikliklari
ve bununla iligkili daha ylksek sera gazi emisyonlarindan kaginmak amaciyla diger il kontrol
merkezleri veya belediyeleri gercek zamanli arag akislari konusunda bilgilendirebilir. Bu raporun
dordiinci stratejik hedefi bliylik oranda alternatif yakit kaynaklari kullanmak ve toplu tagima
kullanimini tesvik etmek suretiyle sera gazi emisyonlarini azaltmak hakkindadir. Otoyol sehirlerarasi
otobus tasimacihigi ve elektrikli araclarin kullanimini saglayabilir, bdylece bu politika hedefleriyle
uyumludur.

Tuarkiye'nin NDC’sinde anlatilan ulusal iklim politikalarinin timu orta vadeli uygulama igin ortaya
konmustur, bu da iklim degisiklidi etki azaltma ve adaptasyona yonelik uzun vadeli bir stratejinin
eksik oldugu anlamina gelir.

iklim Eylem Takipgisi ve iklim Seffafligi gibi bagimsiz disiince kuruluslari Tirkiye’nin NDC’lerini
gerceklestirmesi yolunda kritik bir éneme sahip olmaya devam etmektedir. iklim Eylem Takipgisi
Tarkiye'nin katkisinin ‘kritik 6l¢tide yetersiz’ oldugunu 6ne siirmektedir, ancak bu gogunlukla fosil
yakitli enerji kaynaklarina bagliliklari sebebiyledir?’. iklim Seffafligi Trkiye'deki politika araglarinin
yakit verimliligini iyilestirmek ve sera gazi emisyonlarini azaltmak konusunda eksik oldugunu 6ne
surmektedir?®. Kurulus, 1,5°C’lik sinir icinde kalmak igin yolcu ve nakliyat ulagiminin dekarbonize
edilmesi ve havaciliktan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi gerektigini vurgulamaktadir®®,

2T1C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr (2011) Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani. Su adresten erisilebilir:
29675 _turkeynationalclimatechangeactionpl.pdf (preventionweb.net)

BT1C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (2011) Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani. Su adresten erisilebilir:
29675 _turkeynationalclimatechangeactionpl.pdf (preventionweb.net)

®71C. Ulastirma Bakanhgi (2020) Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi. Su adresten erisilebilir: ulusal-akilli-ulas-im-
sistemleri-strateji-belgesi-ve-2020-2023-eylem-plani-eng.pdf (uab.gov.tr)

21 Climateactiontracker.org (2021) Iklim Eylem Takipgisi - Tirkiye. Su adresten erisilebilir: Tiirkive - Dederlendirme -
06/11/2017 | iklim Eylem Takipgisi

28 Climate-transparency.org (2020) Turkiye. Su adresten erigilebilir: Turkey-CT-2020-WEB.pdf (climate-transparency.orq)

29 Climate-transparency.org (2020) Turkiye. Su adresten erigilebilir: Turkey-CT-2020-WEB.pdf (climate-transparency.org)
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3.3 Dusuk Karbon Yolu

Karayolu Ulagiminda Dusiik Karbon Yolu

Ulasim emisyonlarinin en biiyiik kaynagi karayolu sektériidiir®®. Sera gazi emisyonlarina sebep olan
arag tahrikini saglamak i¢in kullanilan yakit yanmasinin yani sira, altyapi ingaati, araglarin imalati ve
yakitlarin temini sirasinda dolayli sera gazi emisyonlari da ortaya gikar. Duslk karbonlu segenekler
ve alternatifler, 6zellikle de stibvanse edildikleri takdirde veya ylksek karbonlu alternatif karbon
vergileri sebebiyle cazibesiz hale geldigi takdirde veya hatta gevresel kisitlamalar sebebiyle
yapilamaz hale geldigi takdirde daha yaygin bir hale gelebilir.

Karayolu sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmanin ¢esitli yollari vardir, alternatif
ulasim araglari (toplu tagima, ara¢ paylasimi, bisiklete binme), yakit verimliligi ve alternatif yakitlar
gibi teknolojik ve davranissal degisikliler buna dahildir. DUsuk karbonlu yakit segenekleri elektrik,
hidrojen, biyoyakitlar veya diger alternatif yakitlardan olusur.

Tuarkiye'de satilan araglarin ve ruhsatl araglarin buyuk bir cogunlugu icten yanmali motora sahip
araclardir®l, Sekil 3-1 iginde 2021 yili icinde motor tipine gére Tiirkiye'nin arag filosunun analizi
gosterilmektedir.

24.90%

N 24.90%

0.30% = Benzin

= Dizel
= PG

m Elektrikli veya
hibrit
= Bilinmeyen

\38.10%

36.30%_~

Kaynak: TUIK Kurumsal (2021)

Sekil 3-1 Yakit Tipine gore Ruhsath Araglarin Dagilimi, 2021

Nakkas-Basaksehir Otoyolu'nu gogunlukla fosil yakitlarla galisan yanmali motorlara sahip araglar
kullanacaktir. Ancak elektrikli mobilite gibi diistik karbon yollarina dodru bir modal degisimi genel
olarak mumkundur. Turkiye'de su anda araglarin yalnizca kigik bir kismi elektriklidir. 2011°de
ruhsatli olarak yalnizca 47 elektrikli ara¢ (EV) vardir, ancak Turkiye’nin arag filosundaki elektrikli

30 pcc (2014) Ulagim. Dokiiman: iklim Degisikligi 2014: iklim Degisikliginin Etkisinin Azaltiimasi. Hikimetler Arasi Iklim
Degisikligi Paneli’'nin Besinci Degerlendirme Raporu’na 3. Calisma Grubunun Katkisi. Cambridge University Press,
Cambridge, Ingiltere ve New York, NY, ABD.

31 TUIK Kurumsal (2021) Yakit tipine gore trafik ruhsatina sahip araglarin dagilimi. Su adresten erisilebilir:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Road-Motor-Vehicles-January-2021-37411&dil=2
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veya hibrit araglarin payi 2011’den bu yana yavas bir bigcimde artmistir; 2020’de 36.487 elektrikli
arac ve hibrit arag ruhsathdir®?.

Bunlardan yaklasik 1.169 elektrikli arac istanbul’da ruhsatiidir ve bunlarin yaninda 582 sarj
istasyonu vardir ve bu trend yilkselmektedir®®. Yerel yonetimler ve endiistriler, kiiresel
dekarbonizasyon hedeflerini karsilamak igin 2030’a gelindiginde elektrikli arag satislarinin neredeyse
%30 oraninda biyumus olacagini tahmin etmektedir. Elektrikli araglarin kullanimini tesvik etmek igin
bir eylem plani halihazirda mevcuttur, buna mevcut vergi tesviklerinin kapsamini genisletmek ve
planlanan yeni yasal diizenlemeler dahildir®*.

Turkiye elektrikli ara¢ sahiplerine vergi tesvikleri sunar. Elektrikli ve hibrit araglar igin bir dizi malin
ithalati, imalati ve ilk edinimi Gizerinde uygulanan tiketim vergisi iki elektrikli arag sinifi igin
azaltilmistir: Motor hacmine gore en kiigiik elektrikli araclar igin %90’dan %45’e ve orta sinif elektrikli
araclar igin %180’den %90’a disirilmistiir®. Tirkiye'deki vergi rejiminde baska degisikliklerin
yapilmasi da beklenmektedir. Birincil enerji tuketiminde 2023’e kadar %14’lUk bir azaltma
uygulanmasi igin {lkenin izleyecegi yolu belirleyen®® Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-
2023) altinda, yakit tiketimi ve karbon dioksit emisyonlarina dayal olarak farkhlasan bir vergi rejimi
geligtirilebilir.

Tirkiye toplu tagimacilik igin elektrikli arag da tGretmeye baslamistir: TEMSA elektrikli otobusler
uretmektedir ve 2025te Uretilen otobuslerin yarisinin elektrikli olmasi planlanmaktadir. 2022’'De
TOGG markasi altinda elektrikli SUV’lerin yurtiginde Uretilmesi planlanmaktadir ve sedan ve
hatchback modelleri de gelistirilmektedir®’. Tiirkiye devleti, elektrikli arag tretim hattini desteklemek
icin 2035’e kadar 30.000 TOGG markali arag satin alma taahhidi vermistir.

Tuarkiye'deki arag filosunun bilesiminde elektrikli ara¢c daha yaygin hale geldikge, Tirkiye
karayollarinda ve Nakkas-Basaksehir Otoyolu'nda ulasimla baglantili emisyonlarin, islerin olagan
seyrinde devam ettigi (BAU) ve elektrikli araglarin benimsenmedigi karsiolgusal duruma kiyasla
azalmasi muhtemeldir.

Tarkiye icin Elektrikli Arag Yolu, 2021-2040

Mott MacDonald,® Sabanci Universitesi’nin elektrikli araglari benimsemesinin gelecek yolu
¢alismasi tarafindan saglanan tahminlere dayali olarak bir elektrikli arag yolu modellemesi
yapmigtir®®.

Tahminler, diinyanin ekonomik ve eneriji sistemleri ve gevrenin bilgisayar tabanli bir modelini
kullanan Avrupa elektrikli arag piyasalarinin bir calismasina dayaldir®. Gelistirilen iki elektrikli arag
piyasasi senaryosundan biri 2030’da toplam ara¢ stokunda 2,5 milyon elektrikli aractan fazla arag
olacagini 6ngdren yuksek buyime senaryosu (ayni yil icinde toplam yolcu araci stokunun yaklagik

32 TUIK Kurumsal (2021) Yakit tipine gore trafik ruhsatina sahip araglarin dagilimi. Su adresten erisilebilir:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Road-Motor-Vehicles-January-2021-37411&dil=2

33 Kaya, Omer, Kadir D. Alemdar, Tiziana Campisi, Anmet Tortum ve Merve K. Codur (2021) Dekarbonizasyon Stratejilerinin
Geligimi: istanbul, Tiirkiye’ye Uygulanan Mevcut Elektrikli Arac Sarj istasyonu Konumlarinin Uygun Sekilde Analiz Edilmesi
icin Ug Asamali Yontem. Enerjiler 14, no. 10: 2756. https://doi.org/10.3390/en14102756.

34 Yalgin, D.; Arikan, F. Turkiye'de Elektrikli Arag Yonetmelidi ve Kanunu. Progr. Plan. (2000), 54, 199-278.

35 cms (2021) Turkiye’'de Elektrikli Arag Yonetmeligi ve Kanunu. Su adresten erisilebilir: https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-quide-to-electric-vehicles/turkey

36 cms (2021) Turkiye’'de Elektrikli Arag Yonetmeligi ve Kanunu. Su adresten erisilebilir: https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-quide-to-electric-vehicles/turkey

87 Elektrek, (2019) Turkiye 3,7 milyar dolayinda bir yatirimla elektrikli arag tGretmeyi planlamaktadir. Su adresten erigilebilir:
https://electrek.co/2019/12/30/turkey-electric-vehicles-toga/

38 Mott MacDonald (2021) KOI Yol Nakkag-Basaksehir — Fizibilite Calismasi Gézden Gegirme ve Paranin Deger Karsihigi
Analizi.

39 SHURA Enerji Gegisi Merkezi — Sabanci Universitesi (2019) Ulagim sektdri déniisiimi: Turkiye'nin dagitim sebekelerine
elektrikli araglarin entegre edilmesi. Su adresten erisilebilir: https://www.raponline.org/knowledge-center/transport-sector-
transformation-integrating-electric-vehicles-turkeys-distribution-grids/

40 Cambridge Econometrics (2018) Avrupa’da diisiik karbonlu araglar: Sosyoekonomik bir degerlendirme. Su adresten
erisilebilir: http://www.camecon.com/wp-content/uploads/2018/02/Fuelling-Europes-Future-2018-v1.0.pdf
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%10’u), digeri 1 milyon arag veya toplam yolcu araci filosunun %4’Unl éngdren orta buyime
senaryosudur. Model ayni zamanda, 2030 yilinda elektrikli araglar (pil ve takilan hibrit) ve hibritlerin
satiglarinin “Yiksek Biyime” senaryosunda tim arag satislarinin %65’ine ulasacagi ve “Orta
Buyime” senaryosunda bu oranin %30 olacagdini da tahmin etmektedir. Satislardaki artis,
Tarkiye'nin yerel olarak imal edilmis elektrikli araglar piyasaya strmeyi planladigi 2022/23’e kadar
mevcut olan yavas trendi izlemektedir. 2023’ten sonra 2030’a kadar satislar ¢cok daha hizli bir
oranda blyimektedir. Tablo 3-2 i¢cinde bu analizde kullanilan varsayimlara genel bir bakis
sunulmustur.

Tablo 3-2  Varsayimlar ve Benimseme Blyluimesi — Elektrikli Arag

Yolu, Turkiye

Varsayimlar Deger | Kaynak Parametre Deger
Elektrikli arag orani, 0.4% TUIK Kurumsal. Yakit - -
toplam filonun %’si olarak, tipine gore trafik ruhsatina
2021 sahip araglarin dagilimi.
Elektrikli arag orani, 10.0% @ SHURA Enerji Gegisi Yilhk bayime orant, 1.06%
toplam filonun %’si olarak, Merkezi — Sabanci, 2019, 2021-2030, yiiksek
2030 tahmini, yiksek Ulasim sektori donlisimdi: | blylime senaryosu
biyiime senaryosu Turkiye’nin dagitim

o sebekelerine elektrikli o
Elektrikli arag orani, 4,0 . . Yilhk buyime orani, 2021- 0.4%
toplam filonun %’si olarak, 2030 araglarin entegre edilmesi. 2030, orta biyume
tahmini, orta blyume senaryosu senaryosu

Kaynak: Tabloda gosterildigi sekilde ve Mott MacDonald (2021)

Tahminler 2030 yili igin verildiginden, Mott MacDonald elektrikli araglarin benimsenmesi hakkindaki
rakamlari 2021 ve 2030 arasindaki dénem igin ara degerli olarak eklemis ve 2030 igin mevcut ve
ongorilen giris oranlarina dayanarak 2030’dan sonraki dénem igin tahmini olarak ¢ikarmistir. Bu
varsayimlara dayali olarak ara degerler ekli olan ve tahmini olarak g¢ikariimis olan blylime
oranlarinin yani sira Turkiye’nin arag filosu kapsaminda elektrikli araglarin kapsamasi beklenen
oranlari da 2025, 2030, 2035, 2040, 2045 ve 2050 yillari i¢in ¢ikarmigtir (bkz. Tablo 3-3).

Tablo 3-3  Toplam Arag¢ Filosu Yuzdesi Olarak Elektrikli Araclar

Senaryo 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Yiiksek buylme 3.6% 10.0% 15.3% 20.7% 26.0% 31.3%
Orta biyume 1.6% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0%

Kaynak: Mott MacDonald (2021)

Tiirkiye'de Elektrik Tiiketiminin Karbon Ayak Izi

Turkiye’de artan elektrikli arag benimsenmesinden kaynaklanan karbon tasarruflarini tahmin etmek
icin, elektrik tuketimiyle baglantili emisyonlar modellenir.

2019°da (verilerin mevcut oldugu son yil), Turkiye'deki gu¢ sektérinin karbon yogunlugu 441 g

COz2 e/kWh enerji olmustur. Gug sektdrinin yodunlugu, gug Uretimi sistemindeki kaynaklarin
karisimi tarafindan desteklenmektedir. Karbon yogunlugu yolunu hesaplamak igin Mott MacDonald**
Sabanci Universitesi'ndeki Istanbul Uluslararasi Enerii ve iklim Merkezi*? tarafindan 2025, 2030,
2035 ve 2040 yillarinda Turkiye’deki enerji karisimi igin yapilan bir tahmini kullanmigtir.

41 Mott MacDonald (2021) KOI Yol Nakkas-Bagaksehir — Fizibilite Calismasi Gézden Gegirme ve Paranin Deger Karsilig
Analizi.

42 jstanbul Uluslararasi Enerji ve iklim Merkezi (2020) Tiirkiye Enerji Tahmini 2020. Su adresten erisilebilir:
https://iicec.sabanciuniv.edu/teo
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Tarkiye'nin enerji kaynaklarinin 2040 yilinda daha ¢esitli ve daha az karbon yogun bir hale gelmesi
beklenmektedir. Yenilenebilir (hidro, riizgar, glines, jeotermal) ve nukleer enerji kaynaklarinin
payinin 2019°'daki %42 oranindan 2040’ta %72’ye ylUkselecedi tahmin edilmektedir. Fosil yakitlarin
payinin 2019'daki %58’den %28’e dusecegi 6ngorilmektedir.

Her yil i¢cin karbon yogunlugu, karbon yogunluklarinin agirlikli ortalamalari olarak hesaplanmistir,
buradaki agirliklar verili bir yilda her bir kaynagdin enerji karisimi icinde katkida bulundugu éngdérulen
ylzde payina esittir (bkz. Tablo 3-4).

Tablo 3-4  Karbon Yogunlugu Tahmini, 2025-2040

Parametre 2025 2030 2035 2040
Karbon Yogunlugu, 395 348 271 211
g CO2 e/lkWh

Kaynak: Mott MacDonald (2021)

Nakkas-Basaksehir Otoyolu ile Baglantili Karbon Emisyonlari

Elektrikli araglarin benimsenmesi tizerinden saglanacak CO:z emisyon tasarruflari, toplam filo iginde
artan bir elektrikli arag oranina sahip bir senaryonun 2021’deki elektrikli arag oraniyla iligkili olan
mevcut durum senaryosuyla karsilastiriimasi yoluyla hesaplanir. Sabanci Universitesi calismasina
dayali olarak hesaplanan 6ngorilmus elektrikli arag benimsenmesi paylari yolcu araci filosu igin
oldugundan, yalnizca yolcu araglariyla iliskili emisyonlar hesaplanmistir. Emisyon tasarruflari
hesaplanirken kullanilan varsayimlar Tablo 3-5 i¢inde 6zetlenmistir.

Tablo 3-5 Karbon Emisyonu Varsayimlari

Varsayimlar Deger Birim Kaynak
Arag kilometresi, Proje, binek 978.672 km Yonlendirme Grubu, 2020 — trafik modelinin
araclar, 2025 ciktilari
Arag kilometresi, Proje, binek 2.008.741  km Yonlendirme Grubu, 2020 — trafik modelinin
araclar, 2030 ciktilari

Arag kilometresi, Proje, binek 2816.060  km Yonlendirme Grubu, 2020 — trafik modelinin
araclar, 2035 ciktilari

Arag kilometresi, Proje, binek 3396588  km Yonlendirme Grubu, 2020 — trafik modelinin
araclar, 2040 ciktilari

ABD Enerji Bakanhgi, 2021, EPA MPG.

intiyatli olmak igin elektrikli araglarin enerji
kWh/km verimliliginin 2021-2050 boyunca en verimli
elektrikli ara¢ seviyesinde kalacagi varsayilmistir.

En verimli elektrikli arag
modelinin enerji verimliligi, 2021, 0,15
Tesla 3

Ortalama yeni bir aracin CO2 e
emisyonu, Turkiye

Uluslararasi Temiz Ulasim Konseyi, 2019,

120 g/km Turkiye’de Yolcu Araci Emisyonlari.

Kaynak: Mott MacDonald (2021)

Yukaridaki varsayimlara dayali olarak Nakkas-Basaksehir Otoyolu ile iligkili emisyonlar, Sabanci
Universitesi’ndeki SHURA Enerji Gegisi Merkezi’nin modellenmesinde sunuldudu gibi orta ve yiiksek
blylmeli elektrikli arag benimsenmesi senaryolari igin hesaplanmistir3. Tablo 3-6'da yiksek
blylme ve orta biylime senaryolari igin ve elektrikli arag payinin 2021 seviyesinde kaldigi en kot
durum senaryosu icin tahmin edilen CO2 emisyonlarinin yani sira ilgili tasarruf hesaplamalari da
Ozetlenmisgtir.

43 SHURA Enerji Gegigi Merkezi — Sabanci Universitesi (2019) Ulagim sektorii déniisimi: Tirkiye’nin dagitim sebekelerine
elektrikli araglarin entegre edilmesi. Su adresten erisilebilir: https://www.raponline.org/knowledge-center/transport-sector-
transformation-integrating-electric-vehicles-turkeys-distribution-grids/
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Tablo 3-6  Elektrikli Araglarin Benimsenmesinden Kaynaklanan
Karbon Tasarruflari

Senaryo 2025 2030 2035 2040
Yiuksek buyuime
Ongérilen elektrikli arag penetrasyon paylarina dayali emisyonlar, 115,4 227,4 303,7 345,5
tCOz2e
Sabit 2021 elektrikli ara¢ penetrasyon payina dayali emisyonlar, t 117,4 240,9 337,7 407,3
CO:ze
Karbon tasarruflari t COz e 2,1 13,5 34,0 61,8

Orta bliyime

Ongérilen elektrikli arag penetrasyon paylarina dayali emisyonlar t 116,5 235,6 3245 383,6
CO:ze

Sabit 2021 elektrikli arag penetrasyon payina dayali emisyonlar, t 1174 240,9 337,7 407,3
COze
Karbon tasarruflari, t COz e 0,9 5,3 13,2 23,7

Kaynak: Mott MacDonald (2021)

Yiksek bliyime yolu durumunda, 2030’daki karbon tasarruflar 13,5 t CO2 e kadar olabilir, bu da
%5’lik bir azalimi temsil eder ve 2040’ta bu rakam 61,8 t CO2 e olacaktir, bu da %15’lik bir emisyon
disusune karsilik gelir. Orta buyime yolu igin, karbon tasarruflari daha azdir, 6rnegin, 2030’da
karbon tasarruflari 5,3 t COz e (%2) ve 2040’ta emisyon tasarruflari 23,7 t CO2 e (%6) olabilir.

Tartisma

Paris Anlagmasi, daha surdirulebilir ve ¢esitli ulasim modu ve arag teknolojisi yelpazesine gegis
yapilarak 2050°’de ulasimin mimkin oldugunca ¢ok dekarbonize edilmesini amaglar. Elektrikli
araglarin karayolu tagsimaciligiyla baglantili CO2 e emisyonlarini azaltmanin énemli araglarindan biri
olarak goérulmektedir. Bu, Turkiye'nin politika tedbirlerine yansimaktadir, buna elektrikli araglar i¢in
avantajli bir vergi rejimi ve yerli elektrikli arag Ureticileri igin devlet destedi dahildir.

Elektrikli aracglarin ulasim emisyonlarini azaltmaya saglayabilecekleri katkinin él¢egdi, gic Uretimi igin
kullanilan elektrik karigiminin karbon yogunluguna baglidir. Bir Glkenin enerji sistemi etkili bicimde
dekarbonize edilirse, bu elektrikli araclarin emisyonlari azaltma tzerindeki etkisini artiracaktir.
Tarkiye’nin elektrik karisiminin yenilenebilir ve nikleer enerji kaynaklarina dogru cesitlenecedi
tahmin edilmektedir, bunlarin her ikisi de dusuk bir karbon ayak izine sahiptir ve fosil yakitlardan,
ozellikle de kémurden uzaktir. Bu slre¢ elektrik tGretiminde daha dusuk bir CO2 e yogunluguna
sebep olacaktir, yani bir kWh elektrik enerjisi Uretiminde daha az CO: e olacaktir.

Elektrikli araglarin benimsenmesinde ylksek blylime yolu izlenirse, Nakkas-Basaksehir
Otoyolu’ndaki trafikten kaynaklanan ulasimla iligkili CO2 e emisyonlari, muhtemelen 2030’da %6 ve
elektrikli araglarin benimsenme oraninin 2021 seviyesinde kaldidi karsi olgusal senaryoyla
karsilastiriidiginda 2030’da %15 oraninda daha az olacaktir. Ongériilen bu karbon tasarruflari
Tarkiye’nin genel emisyonlarini BAU senaryosunun %21 altina indirme taahhtduyle
karsilastirildiginda, elektrikli araglarin bu hedefi gergeklestirme yolunda énemli bir adim oldugu
aciktir, icten yanmali motorlarla karsilagtirildiginda verimlilikleri agisindan ihtiyatl bir dizi varsayim
varsayildiginda bile bu boyledir. Elektrikli araglarin benimsenmesinde orta biiyiime yolu yeterli
olmayacakitir.

Elektrik sebekesi dekarbonize oldukga, elektrikli arag pillerinin yerli Gretimi muhtemelen elektrikli
arag uretimiyle baglantili yerlesik emisyonlari azaltacaktir. Bu emisyonlar genellikle pil Gretim
surecinin enerji yogunluguna baglidir. Dolayisiyla, sunulan tahminin ihtiyath oldugu dusunudlmektedir
ve elektrikli araclarin benimsenmesinin Nakkas-Basaksehir Otoyolu’ndaki trafikten kaynaklanan
emisyonlar Uzerindeki etkisi blylik olasilikla daha da ylksek olacaktir. Otoyolda elektrikli araglar
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kullanimi Gzerinden gergeklestirilen karbon tasarruflari, Paris Anlasmasi hikimlerine uyuma ve
Tarkiye'nin 2030’da emisyonlari beste bir oraninda azaltmaya dair beyan edilmis politika hedefinin
gerceklestirimesine katkida bulunacaktir.

3.4 Diisiik-Karbona Hazir Olma Durumu incelemesi

Karbon kilittenmesi, yapilabilir ve ekonomik diistik karbonlu yollar mevcut olsa dahi Proje’nin
emisyon yogun bir bicimde ¢alismaya devam edecedi anlamina gelir. Proje isletimi icin bu temel
olarak asagidakilerle ilgilidir:

m  Otoyolun yaygin ulasim sistemi bigciminde kullaniimasi ve
m  Otoyolun bakimi igin materyal ve makineler.

Proje inanilir bir sekilde diistik karbona hazir oldugunu gosterdigi takdirde, kilittenmesi riski diigtktr.
Bu, Proje’nin yakin gelecekte distk karbon kullanimi igin, potansiyel olarak kisith bir yatirrmla ve
bunu yapilabilir kilmak igin gerekebilecek daha genis kapsamli teknik, ekonomik ve/veya politika
degisiklikleri g6z énune alinarak gelistirilip gelistiriliemeyeceginin degerlendiriimesi yoluyla ortaya
cikarilacaktir.

Tirkiye’nin iklim Degisikligi Eylem Plani, 2011- 2023% Tiirkiye’nin 2023’e kadar nakliyat
tasimaciliginda ve yolcu tasimaciliginda demiryollarinin payini artirmayi ve nakliyat ve yolcu
tasimacihiginda karayollarinin payini azaltmayi 6ngérdigunu belirtir. Eylem plani Tarkiye’nin ayni
zamanda alternatif yakitlar, yeni teknolojili motorlar ve gevre dostu hibrit ulagim araglarinin
kullanimini, toplu tagima araclarinda alternatif yakitlar ve temiz arag teknolojileri kullanimini
artiracagini ve akilli ulagim sistemlerini iyilestirecegini de belirtmektedir. Dahasi 2023’e kadar
sehirlerde surdurilebilir ulagim planlamasinin uygulanmasi igin gerekli yasal dizenlemeler,
kurumsal yapilar ve kilavuz belgeleri de gelistiriimelidir.

Farkli Ulasim Bigimleri

Otoyol projesi zorunlu olarak toplu tagsima kullanimi igin tasarlanmamistir. Konum istanbul’da olsa
dahi Ucretli gegisli otoyol, metropoliin agir trafik sikisikligini baypas gegen alternatif bir transit
glizergahtir ve surlcilerin sanayi bolgelerine hizli bir sekilde ulagsmasini saglar.

Ancak ara¢ paylagimi, suris paylasimi, 6zel aracta toplu gidis gelis, park ve sirtsun yani sira ‘kiss
and ride’*® gibi yeni ulasim kullanma bigimleri sera gazi tasarrufu saglayabilir ve Proje igletiminin
mevcut dizeninde mumkunddr.

T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgdinin Akilli Ulagsim Sistemi (AUS) lizerine Stratejik Belgesi (2014-
2023) ve Tamamlayici Eylem Plani (2014-2016) Turkiye’de gelismis bilgi teknolojileriyle yapiimig
insan ve ¢evre odakl bir ulasim sistemi dngérmektedir. Stratejik belge ulusal kaynaklardan
yararlanirken en son teknolojileri kullanan tim ulasim modlarina entegre olan ve katma deger
saglayan surdirulebilir, verimli, giivenli, etkili, yenilik¢i, dinamik, gevre dostu bir akilli ulagsim aginin
olusturulabilmesi icin AUS uygulamasinin kullanimini énerir.

AUS kullanici-arag-altyapi-merkez arasinda ¢ok yonli veri aligverisi ve izleme, 6lgme, analiz ve
kontrol mekanizmalarini etkinlestiren bilgi ve iletigsim tabanli sistemlerdir. Kontrol mekanizmalari,
seyahat suresini azaltmak, yol guvenligini artirmak, mevcut yol kapasitesinin verimli kullanimini
saglamak, mobiliteyi, yakit tasarrufunu artirmak ve ¢evresel hasari sinirlamak amaciyla gelistirilir.

Proje CSED’sine gore® araglarin (icretli gegislerde yavaslamasi ve durmasini énlemek icin serbest
akish Ucretli gegis sistemi tercih edilecektir (bariyerlerle kapal bir sistem yerine kameralara sahip

a4 Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (2011) Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2011-2023. Su adresten erisilebilir:
https://www.preventionweb.net/files/29675_turkeynationalclimatechangeactionpl.pdf

45 Kiss and Ride’ terimi, yolcularin arabayla bir yere birakilmasini ve yolculuklarini toplu tagimayla tamamlamasini anlatan bir
terimdir.

46 ERM (2021) Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi: Nakkas-Basaksehir Otoyolu, Tirkiye.
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aclk bir sistem) ve bodylece karbon emisyonlari azaltilacaktir, ayni zamanda servis istasyonunda
trafik etkililigini iyilestirmek amaciyla bos adalar i¢in sensorler ve dijital gostergeler tercih edilecektir.

Buna dayali olarak “akilli ulasim” igin farkl “hizmet olarak mobilite” planlari ve UAS teknolojisini
entegre etmek konusunda gesitli segeneklerin arastiriimasi énerilir. Ornegin, park ve siriis veya 6zel
aracta toplu gidis gelis icin faydali olabilecek veya sensor teknolojisiyle trafik akisi ve yakit
verimliligini iyilestirmek icin kavsaklarda ilave park yerleri disinulebilir.

Alternatif Yakitlar

Tarkiye'nin Paris Anlagsmasi’nin hedeflerine uyum saglamasi icin elektrikli mobilite potansiyel bir
LCP’dir. Tirkiye’'de elektrikli mobilitenin artisi konusunda yiiksek bir ihtimal s6z konusudur. Elektrikli
mobilite veya biyoyakitlar gibi alternatif yakitlarin diger bigimlerine dogru bir déntgum Proje’yi
etkilemez. Teknik olarak elektrikli ara¢ veya alternatif yakith araglarin Nakkas-Basaksehir otoyolunda
surulmesi mumkandir. Ancak basarili bir modal degisim icin yeterli elektrikli mobilite altyapisinin
mevcut olmasi gerekir. Elektrikli mobilite altyapisi yeni enerjili araglar igin gereken sarj etme altyapisi
ve baglantilarina atifta bulunur. Elektrikli araglarin genis olgtide kabul edilmesi ancak glvenli,
guvenilir ve elverigli bir sarj etme altyapisinin mevcut olmasi durumunda gergeklesebilir. Bu tiketici
kabulinde 6nemli bir faktordur.

Proje i¢in bu, elektrik sebekesine bagli yeterli miktarda guvenilir sarj istasyonu gerektirecektir. Bu
sarj istasyonlari yonetim destek binalarinda, servis alanlarinda, park alanlarinda ve ilgili tim
tesislerde gereklidir.

Su anda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi park yeriyle ilgili yeni bir diizenleme yapmistir. Diizenlemeye
gore 2021’den 2023’e kadar minimum 20 park yerine ihtiya¢c duyacak olan yeni insa edilen konut
binalari igin, park yerlerinin %2’si elektrikli araglara ayrilacaktir. 2023’ten sonra bu oran %5’e
cikacaktir. Aligveris merkezleri veya ¢ok kath otoparklarda bu oran 2023’e kadar %5 olacaktir ve
2023'ten sonra %10’a gikacaktir.

Ofis binalari veya otoyollardaki dinlenme alanlari igin benzeri bir diizenlemenin gelistirilip
gelistiriimeyecegdi tam olarak belli degildir. Yine de bu, elektrikli mobilite ydntinde ilk politik isarettir.
Proje geligtiricisi, park ve dinlenme alanlarinda belirli bir miktarda sarj istasyonunu simdiden kurmayi
degerlendirmelidir.

Proje CSED’sine gére*’, Nakkas Otoyol A.S. servis istasyonlarinin tasarimi sirasinda uluslararasi en
iyi uygulamalari degerlendirmektedir, buna servis istasyonlarinda elektrikli ara¢ sarj istasyonlari
dabhildir.

Insaat Malzemesi

Yeniden insa ve bakim i¢in ¢cimento, beton, asfalt ve ¢elik gibi proje materyalleri gerekli olacaktir.
Uretim ve kullanimla baglanti CO2 e emisyonlarini azaltma segenekleri halihazirda mevcuttur:

m  Hafriyat kitleleri, asfalt ve geligin geri donustirilmesi ve yeniden kullanimi;
m  Materyal verimliligi;

m  Beton igcinde baglayici olarak ¢gimento clrufunun degistiriimesi;

m  Yesil Materyal, Diisiik Sicaklikli Asfalt gibi;*®

m  Ulasim optimizasyonu ve

m  Trafik sikisiklidi ve emisyonlari azaltmak igin yeniden inga ve bakim igin trafik ydnetiminin
iyilestirilmesi.

4T ERM (2021) Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi: Nakkas-Basaksehir Otoyolu, Tirkiye.

48 Carbon Trust (2014) Lafarge Tarmac ve Carbon Trust endiistride 46 milyon Pound tasarruf saglama potansiyeline sahip
dusuk enerijili yol ingasiI materyallerini piyasaya suriiyor. Su adresten erisilebilir: https://www.carbontrust.com/es/node/408
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Proje halihazirda ingsa ve daha sonra bakim sirasinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin
uluslararasi en iyi uygulamalarin kismi uygulamasi konusunda taahh(t vermisgtir.

3.5 Ozet ve Oneriler

(DNDC’ler ulusal stratejiler, politikalar ve planlardan olusan daha genis bir sistemin pargasidir, buna
iklim degisikligi etki azaltma ve adaptasyon hedeflerini alttan destekleyen ulusal kalkinma planlari ve
ekonomik stratejiler dahildir. Turkiye'nin 2030’da sera gazi emisyonlarini BAU seviyesinden %21’e
varan oranlarda disurme hedefi, gesitli ulusal stratejiler ve eylem planlariyla desteklenir, buna gogu
2023’e kadar gecerli olan sektére 6zgu hedefler dahildir. Turkiye, ulagim sektori icin dusik karbonlu

ve akilli ulasima gegisin yani sira temiz ve enerji verimli arag teknolojilerine gegisi 6ngérmektedir.

Proje’nin sera gazi envanteri, yol rehabilitasyonu dahil olmak Uzere igletme sirasinda Kapsam 1 ve
Kapsam 2 icin yillik yaklasik 8,300 t CO2 e miktarini gdstermektedir. Ancak Proje’nin ana karbon
kaynagi, otoyolun materyal Uretimi ve temini ve kullanimi dahil olmak tzere Kapsam 3 dahilindedir.

Demiryolu ulasiminda artig, disiik karbonlu ulagsima dogru olasi bir yoldur. Ancak demiryollari her
yerde yapilabilir degildir veya her amaca uygun degildir (30,64 km’lik baypas otoyoldan olusan
Proje’nin durumunda oldugu gibi). Arag paylasimi, suris paylasimi, 6zel aragta toplu gidis gelis, park
ve surlsln yani sira ‘kiss and ride’ gibi paylagsma ekonomisi, sikisikliklari azaltan akilli ulagsim,
karma ulasim, alternatif yakit ve materyal tedarikinde iyilestirmeler dahil diger segenekler, mevcut
Proje diizeniyle birlikte uygulanabilecek dustk karbonlu se¢eneklerdir.

Tuarkiye'de elektrikli araglar icin LCP, elektrikli araglarin benimsenmesinde ylksek biyime yolu
izlenirse, Nakkas-Basaksehir Otoyolu’ndaki trafikten kaynaklanan ulagsimla iligkili CO2 e emisyonlari,
2030’da %6 ve elektrikli ara¢c benimsenme oraninin 2021 seviyesinde kaldig karsi olgusal
senaryoyla karsilastiriidiginda 2030’da %15 oraninda daha az olacagini géstermektedir. Diger etki
azaltma onlemleriyle birlikte kullanildiginda emisyon tasarruflari daha da yiksek olabilir.

Asagidaki Tablo 3-7, Paris Anlasmasinin etki azaltma hedefleriyle karsilastirmali olarak yapilan
Proje uyumu incelemesinin bulgularini ve sonucunu 6zetler. Proje’nin uyumlu oldugunu

gOstermektedir.

Tablo 3-7

Etki Azaltma Hedeflerine Proje’nin Uyumunun Ozeti

Sireg

Bulgular

Sonug

Genel Tarama

NDC’ler ve Diger Politika
Planlariyla Kargilagtirmali
Go6zden Gegirme

Dusiik Karbon Yollari

Dusiik-Karbona Hazir Olma
Durumu Incelemesi

Proje faaliyetleri “uyumlu” veya
“‘uyumsuz” listesinde degildir.

NDC'’leri gergeklestirmeyi
amaglayan projeyle iligkili
politikalar tespit edilmistir.

Nakkas-Basaksehir Otoyolu’'nu
cogunlukla fosil yakitlarla ¢alisan
yanmali motorlara sahip araglar
kullanacaktir. Ancak elektrikli
mobiliteye modal bir gecis
mimkandr.

Paylagsma ekonomisi ve alternatif
yakitlar dahil olmak tzere farkli
ulagim bigimleri mevcut Proje
dizeninde mumkundur.

Spesifik Degerlendirme gereklidir

Sehirler arasi toplu tasima ve
alternatif yakit kaynaklarini tesvik
etmeyi amaglayan politikalarla
uyumlu.

Yiksek buyime yolu izlenirse,
Nakkas-Basaksehir Otoyolu’ndaki
trafikten kaynaklanan ulasimla
iligkili CO2 e emisyonlari,
muhtemelen 2030°’da %6 ve
elektrikli ara¢ benimsenme
oraninin 2021 seviyesinde kaldigi
karsiolgusal senaryoyla
karsilastiriidiginda 2030'da %15
oraninda daha az olacaktir.

Otoyolda disuk karbon kullanimi
mimkundir. Karbon kilittenmesi
pek olasi degildir.

UYUMLU
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Kaynak: ERM (2021)

Sera gazi emisyonlarinin etkisinin azaltiimasi icin Proje CSYIP’si icinde asagidaki éneriler
yapilmistir:

Bakim ile ilgili hammaddelerin verimli bir sekilde tagsinmasini saglamak igin nakliye lojistiginin
(yerler/ glizergahlar) en uygun hale getiriimesi;

Bakim esnasindaki ingaat ¢calismalarinin programlanmasina odaklanilarak arag rélanti
surelerinin azaltiimasi;

Yakit verimli ulasim araglarinin kullanimina éncelik verilmesi ve araglarin bakimlarinin diizenli
olarak yapilmasi;

Yakit verimliligini artirmak i¢in nakliye araci surtcullerine verimli sirus talimati verilmesi;
Motorlar gereksiz yere ¢aligir durumda birakilmayacaktir;
Yakit ikmali yetkili akaryakit istasyonlarindan yapilacaktir;

Ucret giseleri, servis istasyonu, dinlenme duraklari ve diger binalara, kendi yenilenebilir
elektriklerini Uretebilmeleri igin fotovoltaikler yerlestirilebilir;

Binalardaki (6rnegin servis istasyonu) hareket sensdrleri, yalnizca yakinlarda insan veya arag
oldugunda aydinlatma olmasini saglayabilir;

Hiz sinirt olmasi, CO2 emisyonlarini dnemli élglide azaltmaktadir;
Motoru eski olan eski araglar, daha fazla CO: urettikleri icin daha yiiksek ucret 6demelidir;

Araclarin daha fazla CO:2 Gretmesine neden oldugu igin trafik sikisikligi ve yavas akan trafik
Onlenmelidir. Bu da ulasim yollarinin akilli sistemlerle yonetiimesi ile temin edilebilir;

Yol trafigindeki emisyonlari azaltmak igin bir ihtimal de, isletme ve bakim igin hibrit araglar
kullanip, dinlenme alanlarina insa edilen elektrikli sarj istasyonlari ile elektromobiliteyi tegvik
ederek dusuk karbonlu ulagima gegmektir ve

Mevcut yol kesimlerindeki iyilestirme, genisletme veya bakim ¢alismasi yapilan bélgeler
nedeniyle trafikteki gecikmeleri en aza indirmek icin iglerin yuratilmesinin zamanlamasinin en
uygun sekilde yapilmasi (Trafik yonetimi).

Artirilmis uyum icin diger 6neriler sunlardir, érnegin:

Sera gazi muhasebesi ve proje/kurum (Nakkas Otoyol) seviyesinde seffaf raporlama;
“Hizmet olarak mobilite” yaklasiminin kavsaklarda uygun park segenekleriyle desteklenmesi;
“Akill ulagim” icin AUS teknolojisinin entegre edilmesi;

Yol rehabilitasyonu icin distk karbonlu materyal seceneklerinin degerlendiriimesi ve

Yol igletimi ve bakimi igin elektrikli araglara sahip sirket filolarinin degerlendiriimesi.
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ADAPTASYON HEDEFLERI VE IKLIME DAYANIKLILIKLA ILISKILI UYUM
GOZDEN GECIRMESI

4. ADAPTASYON HEDEFLERI VE IKLIME DAYANIKLILIKLA iLISKILI
UYUM GOZDEN GEGIRMESI

4.1

iklim Riski ve Hassasiyet Baglaminin Degerlendirilmesi

Proje CSED’si*° Proje bélgesinde dnemli iklim tehlikelerini belirlemek icin iklim mevecut durum
verilerini kullanmistir ve gelecekte tehlike seviyesinin nasil dnemli dlgiide artabilecegi veya
azalabilecegi, orta derecede artabilecedi veya azalabilecedi veya RCP’ye dayali olarak yalnizca
asgari 6lgtide degisiklik gegirecegini degerlendirmek igin iki farkli Temsili Konsantrasyon Rotalarini
(RCP 4.5 ve RCP 8.5) kullanmistir (bkz. Tablo 4-1). Proje bélgesinde® énemli olan iklim degisikligi
tehlikeleri olasi orman yanginlari, toprak kaymasi ve sel baskininin yani sira su kithgidir. Asiri
sicaklik, nehir tagkinlari, kiyi tagkinlari sadece disuk bir tehlike diizeyine sahiptir.

Tablo 4-1 Referans ve Ongoriilen Degerlere Gére iklim Tehlikesi
istanbul Tiirkiye igin Ongériler
Igin
iklim Referans il 2030 2060
Tehlikeleri | Kosullar
Tehlike Parametre RCP RCP RCP RCP Derece
seviyesi 4.5 8.5 4.5 8.5
°C Olarak Hava Orta
Asiri Sicak Dusuk Sicakhgindaki 1,1°C 1,2°C 2,0°C 2,9°C Derecede
Degisim® Artis
% olarak yillik
Kontrolsiiz kontrolstiz orman 0.1% 0.2% 0.3% 0.4% Mlnvllm.un_w
Yangin yanginlarina maruz Degisiklik
kalan arazi kesimi
mm Cinsinden -
Taskin Dilsiik Maksimum Giinliik -0,82 0,43 0,18 0,99 Mln_llm.ur_n
o L. 5D mm mm mm mm Degisiklik
Yagis Degisimi
Kyl -
Taskinlar L ) ) ) ) )
Heyelan / mm cinsinden Orta
Ani Su Maksimum 5 Gunluk rlnis :man r1n6m7 r2n4m2 Derecede
Baskinlari Yagis Degisimi Artis
o Su Stresinde 1,4kat | 2Kkat 2 kat 2 kat Onemli
SuKithg Ongorlen arti arti arti arti Arti
Degisiklik>® § ¥ § § ¥

Kaynak: ERM (2021) CSED

49 ERM (2021) Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi: Nakkag-Basaksehir Otoyolu, Turkiye.

50 Kiiresel Afet Azaltma ve Kurtarma Tesisi (GFDRR) Think Hazard. Su adresten erisilebilir:
https://thinkhazard.org/en/report/3056-turkey-istanbul [18.06.2021]

51 |SIMP Modellerine gore iklim Analitigi. Su adresten erisilebilir: http://climate-impact-explorer.climateanalytics.org/impacts/

52 Diinya Bankasl, iklim Degisikligi Bilgi Portali. Su adresten erisilebilir:

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/turkey/climate-data-projections [05.07.2021]

53 WIR Su Riski Atlasi, su adresten ulagilabilir: https://www.wri.org/applications/agueduct/water-risk-atlas
Atlas, 2,8 kat fazla artistan 2,8 kat veya daha fazla artisa kadar yedi kategoride kilresel su stresi verileri sunmaktadir.
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Asagidaki Tablo 4-2 iginde, degerlendirme icin kullanilan fiziksel senaryo verileri agagidakiler dahil
olmak Uzere listelenmigtir:

Mevcut Durum Kosullarinda é6nemli etkilere sebep olan tehlikeler;

Kullanilan projeksiyon senaryo verilerine dayali olarak gelecekte tehlikede gorulecek trend;
Kisa listedeki iklim tehlikelerinden kaynaklanabilecek muhtemel etkilerin tanimlanmasi;
Proje’nin dmri boyunca Proje konumunda o tehlikenin ortaya gikma olasiligi ve

1-10 arasindaki genel fiziksel iklim riski puani. Olasi Etkiler Proje'ye 6zgu iklim tehlikeleri
maruziyetine dayalidir.

iklim degisikligi projeksiyonlarina gore, Proje lizerindeki olasi etkiler 6rnegin yagis diizeninde
degisiklikler, sicaklikta artis veya agir yagis olaylarinin sikhgi ve yogunlugundaki artis sebebiyle
ortaya ¢ikabilir. Orman yanginlari, toprak kaymalari ve ani taskinlar durumunda varliklarda fiziksel
hasarin yani sira muhtemel saglik sorunlari veya yasam tehlikesi muhtemel etkilerdir. Proje'nin
insaati ve isletiimesi icin azalan su kullanilabilirligi riski muhtemel bir etki olusturmaktadir. Belirlenen
diger tim olumsuz etkiler distk derecede 6nemlidir.
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Tablo 4-2 iklim Tehlikeleri ve Muhtemel Etkiler

istanbul L

igin Tuirl_<lye Olasilik
. cin .
iklim Referans Ongoriler Projenin Muhtemel Cevresel Dasik Sayisal

Tehlikeleri | Kosullar Etkileri Thtimalli / Puan
Olasi /

Tehlike Muhtemel
. . Derece
seviyesi

iklim verilerinin sonuglari, mevcut ve
Orta gelecekteki asiri sicaklik

Asir Sicak Dusuk Derecede kosullarinin Proje tzerinde etkisi
Artig olmasinin yuksek ihtimalli
olmadigini géstermektedir.

Daslk
Ihtimalli

Yasamsal risk tasiyan riskler
nedeniyle karayolunun isleyisinin
aksamasi.

Kontrolstiz orman yanginlari
sirasinda duman solumadan
Minimum kaynaklanabilecek olasi saglik Yiksek
Degisiklik sorunlari ve yasam tehlikesi. ihtimalli
Kontrolstiiz orman yanginlarindan
kaynaklanan silo yakitlari dahil
varliklarda (6rnegin benzin
istasyonu) meydana gelecek yangin
hasari.

Kontrolsuiz
Yangin

Onerilen otoyolun kesimleri su
yollarinin yakininda yer almaktadir.
Ancak, iklim verilerinin sonuglari,
mevcut ve gelecekteki su baskini
kosullarinin Proje tzerinde etkisi
olmasinin yiksek ihtimalli
olmadigini gostermektedir.

Minimum
Degisiklik

Dustik

Taskin Daslk intimalli

iklim verilerinin sonuglari, Proje
alaninda kiyi tagkinlari olmasinin Dusuk
yuksek ihtimalli olmadigini ihtimalli
gostermektedir.

Kyl

Tagkinlar | $OK Dustk | -

Ani su baskini ve toprak
kaymalarindan dolayi santiyede
fiziksel risk.

Ani su baskini ve toprak
kaymalarindan dolayi binalar ve
diger yol altyapisinda fiziksel risk.

Orta
Derecede
Artis

Heyelan /
Ani Su
Baskinlari

Olasi 2

ingaat icin ve isletme esnasinda
kullanilan yeristu sularinin
kullanilabilirliginde azalma.

Yiksek
ihtimalli

Onemli

Su Kithg Artis

Toplam 8

Kaynak: ERM (2021) CSED

Proje’nin, her bir tehlikenin puanlarinin agirliklari alinarak hesaplanan genel fiziksel iklim riski puani
8'dir. 7 veya daha yiksek bir fiziksel iklim riski puanina sahip projeler icin, fiziksel iklim risklerini
azaltma seceneklerinin belirlenmesi icin daha fazla analiz gerekecektir.

4.2  iklime Dayanikhlik Onlemlerinin Tanimlanmasi

Bu bélimde, Proje’nin tanimlanan spesifik fiziksel iklim riskine karsilik gelen uygun iklime
dayanikhlik énlemlerine sahip olup olmadidi incelenecektir. Yukarida tanimlanan her bir ilgili fiziksel
iklim riski igin bunlara karsilik gelen iklime dayaniklihk énlemlerinin Proje tasarimina entegre
edilmesi gerekecektir.
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Proje bodlgesinde dnemli olan iklim degisiklidi tehlikeleri olasi orman yanginlari, toprak kaymasi ve
sel baskininin yani sira su kithgidir. Proje Gzerinde iklim degisikligi etkisini azaltmak igin spesifik etki
azaltici dnlemler CSED’nin sonucuna dayali olarak Proje’nin Cevresel ve Sosyal Etki Azalma Plani
(CSYIP) igine dahil edilmistir**. Tablo 4-3‘de gdsterilen bu énlemler, belirli ingaat ve isletme
faaliyetleriyle ilgili olarak adapte edilebilir.

Tablo 4-3  iklimle Alakali Fiziksel Riskler igin Etki Azaltici Onlemler

Zaman

Kaynaklar/Alan | Etki Azaltici Onlemler Sorumluluk Cizelgesi/

izleme Sikhig

is Sagligr ve
Guvenligi

Kaynaklar

CSGE riskleri ve etki azaltma ile ilgili
uluslararasi en iyi uygulamalar
gerceklegtirilecektir

Acil Durum Hazirlik ve Midahale Plani,
dogal afetler, yanginlar, sel baskinlari ve
firtina dalgalari, heyelanlar vs. gibi belirli
bir olayl meydana gelmesi veya
yaklagsmasi durumunda koordinasyon,
uyari, mobilizasyon ve miidahale igin
belirli bicimde dnceden olusturulmus bir
dizi prosedurler birlikte mevcut olacaktir.

Kuyularin ve/veya nehir veya goéllerin
kaynak olarak kullaniimasi icin su izinleri
alinacaktir.

Muhendislik,
Satin Alma ve
ingaat
Yiklenicisi /
Nakkas Otoyol

Mihendislik,
Satin Alma ve
ingaat
Yiklenicisi /

ingaat
isletme

ingaat

Nakkas Otoyol

®  Ani su baskinlari ve heyelanlarin
meydana gelmesinde artis ihtimali,
Teknik Planlayici tarafindan otoyolun
ayrintili tasarimini sirasinda géz 6ntine
alinacaktir.

m  Drenajlylzey akisi sistemleri, menfezler,
koprtler, olasi sel baskini alanlari vs. pik
akislar ve sel baskinlariyla bas
edebilecek bigimde tasarlanacaktir.

m  Ornegin sevlerde yol segmenti direncinin
artinlmasi, yamaglarda daha derin yol
temellerinin olugturulmasi, drenaj
yapilarinin gelistiriimesi
degerlendirilecektir.

® Yol kenarinda bulunan érnegin bazi bitki
ortuleri gibi yangin yakitlari asgariye
indirilecektir.

Halk Saghig: ve

Giivenligi Nakkas Otoyol = Detay Tasarim

Kaynak: ERM (2021) CSYiP

Etki azaltici 6nlemlerin uygulanmasindan sonra geriye kalmasi 6ng6rilen muhtemel etkilere atifta
bulunan beklenen kalinti etkiler Proje CSED'sinde dederlendirilmistir. TUm olasi etkiler, yalnizca
dusuk derecede dnemli risk barindiran etkiler geriye kalacak bigimde azaltilabilir. Bu nedenle, Proje
CSYiP’si iginde dnerilen iklime dayaniklilik énlemleri, potansiyel finansal maruziyeti kisitlayan
ve/veya iklime dayaniklihda katkida bulunan uygun ve anlamh yanitlardir.

4.3 Daha Genis Kapsaml iklime Dayaniklihk Baglaminin Degerlendirilmesi

Artik Proje icin iklim riskleri ve ilgili dayanikhlik 6nlemleri tanimlandiina gore, bu boélimde Proje’nin
daha genis alaninda bu tir iklim risklerine adapta olmakta amaclanan daha genis kapsamli
politikalar ve stratejilere uyumlu olup olmadidi degerlendiriimektedir. Asagidaki Tablo 4-4 icinde

54 ERM (2021) Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi: Nakkas-Basaksehir Otoyolu, Tirkiye.
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degerlendirilen ulusal iklim degisikligine adaptasyon planlari, Proje’nin varliklari ve faaliyetlerini
potansiyel olarak etkileyen fiziksel risklere adapte olmayl amagladiklari i¢in burada degerlendiriimek
Uzere secilmistir (bkz. Bolim 4.1). Su stresi ve orman yangini riski Proje alanini etkileyen fiziksel
riskler olarak bulundugundan, bu tur risklere karsi adaptasyon eylem stratejileri asagida
degerlendiriimek Uzere segilmistir. Asagida dederlendirilen adaptasyon stratejileri Turkiye’nin Ulusal

iklim Degisikligine Adaptasyon Stratejisi ve Eylem Plani (2011

)55

icinden alinmistir. Tablo 4-4‘Un sag

sttununda Proje’nin orta situnda agiklanan adaptasyon stratejilerine uyumlu olup olmadigi

tanimlanmaktadir.

Tablo 4-4

Proje’nin iklime Dayaniklilik stratejilerine Uyumu

Adaptasyon Eylem Planlan °°

Proje Sahasindaki risklere karsi

stratejiler

Proje’nin bu stratejilere uyumu

Turkiye Tarimsal Kuraklk Eylem [

Plani

Milli Ormancilik Programi (2004- ™

2023)

Ulusal iklim Degisikligi ve Sagliga = m
Adaptasyon Stratejileri Gelistirme

Projesi (2010/2011)

Cesitli bolgeler ve iller igin
tarimsal kurakhgin izlenmesi
Su yonetiminin etkililiginin
artiriimasi

Erken uyari sistemleri

Meteorolojik verilere gore
hazirlanmis ani yangin riski
haritalarinin kullaniimasi
iklim degisikliginden
kaynaklanan orman
yanginlari igin gerekli risk
hazirligi ve 6nleme sorunlari
yerel ve bdlgesel planlama
caligmalari kapsamina
alinmistir.

Hava Sicaklidi ve Isi
Dalgalari Eylem Plani:

Isi saghgi icin zamaninda
uyari sistemi, 1siyla iligkili
saglik konusunda
bilgilendirme planlar

ic mekan isisina maruziyetin
azaltilmasi, yuksek riskli
gruplar igin 6zel dikkat
gosterilmesi vs.

Proje, suyu yodun kullanan
insaat faaliyetleri sebebiyle
ingaat asamasinda yerel su
kaynaklari Gzerinde stres
yaratabilir. Ancak igletim
asamasinda, civardaki su
kaynaklari Gzerinde olumsuz
bir etki 6ngorilmemektedir
cunku igletime girildikten
sonra otoyol herhangi bir su
kaynagini gerektirmeyecektir.

Proje insaat agsamasinda
orman ortisunl azaltabilir.
Diger yandan insa edildikten
sonra Proje, orman
yanginlarina kargi
adaptasyon stratejilerini
destekleyebilir ¢linkii asfalt
ve meskun alanlar yanginin
yayillmasina karsi bir bariyer
olusturur ve daha az yakit
sunar.

Bu strateji i1s1 stresinin saglik
etkileriyle ilgili oldugu icin
Proje ne uyumlu ne de
uyumsuzdur. Proje civardaki
alanda sicakhgi hafifge
artirabilir, ancak bu hafif
artisin saglik etkilerini
koétulestirmesi pek muhtemel
degildir.

55 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (2011) Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani. Su adresten

erigilebilir: untitled (fao.orq)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2011) Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligine Adaptasyon Stratejisi ve Eylem Plani. Su adresten

erigilebilir: untitled (fao.orq)
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Ani taskinlar/toprak kaymalari [

ve diger riskleri tespit etmek
icin erken uyari sistemleri ve
risk haritalari

Taskinlar, toprak kaymalari [

Proje, gecirgen olmayan
yuzeyden olusan daha
yuksek yapilagsmis alan
Uzerinden ani tagkin riskini

artirabilir.

Zeminde hizl su birikimi ve
daha az bitki értlsu
sebebiyle, Proje alaninda
toprak kaymasi riski artabilir
ancak bu yalnizca minimal
olacaktir.

m  Bunlarin arazi kullanimi
planlarina entegre edilmesi [

Kaynak: Tabloda gosterildigi sekilde ve ERM (2021)

Proje ulusal iklime dayanikhlik stratejilerine uyumludur, 6zellikle isletme asamasi sirasinda verili
Proje alani icin ilgili adaptasyon stratejilerinden higbirinin isleyisini bozmaz. Proje, yapilasmig alanin
yesil bitki 6rtiisinin veya diger dogal bitki 6rtllerinin yerini almasindan dolayi isi stresi veya ani
taskin gibi bazi riskleri artirabilir, ancak ¢cogunlukla daha genis kapsamli iklime dayanikhilik baglamini
olumsuz bicimde etkilemez.

4.4 Ozet

Proje, Proje sahasinda olasi olarak meydana gelebilecek ve Proje varliklari ve isletimini
etkileyebilecek iklim tehlikelerini tespit etmek igin bir iklim degisikligi risk degerlendirmesine (IDRD)
sahiptir.

Proje boélgesinde dnemli olan iklim degisikligi tehlikeleri olasi orman yanginlari, toprak kaymasi ve
sel baskininin yani sira su kithgidir. Asiri yiksek sicaklik, nehir tagkinlari, kiyi tagkinlarinin Proje
bdlgesinde meydana gelmesi sadece diisiik olasiliga sahiptir. iklim degisikligi projeksiyonlarina gore,
Proje Uzerindeki olasi etkiler 6rnegin yagis dizeninde degisiklikler, sicaklikta artis veya agir yagis
olaylarinin sikhdi ve yogunlugundaki artis sebebiyle ortaya ¢ikabilir. Muhtemel etkiler orman
yanginlari, toprak kaymalari ve ani taskinlar durumunda varliklarda fiziksel hasar, muhtemel saglk
sorunlari veya yasam tehlikesinin yani sira Proje’nin insaati ve igletimi igin azalan su kullanilabilirligi
riskidir.

iklim degisikliginin Proje Gzerindeki etkisini azaltmak igin spesifik etki azaltici dnlemler, Proje
CSYiP’sine dahil edilmistir. Proje CSED’sine gére, olasi tiim etkiler, yalnizca disiik derecede énemli
risk barindiran etkiler geriye kalacak bigcimde azaltilabilir. Bu nedenle, Proje CSYiP’si iginde énerilen
iklime dayanikhlik 6nlemleri, potansiyel finansal maruziyeti kisitlayan ve/veya iklime dayanikhlida
katkida bulunan uygun ve anlamli yanitlardir.

Ulusal iklim degisikligine adaptasyon stratejilerinin incelenmesi sonucunda, Proje’nin bu adaptasyon
stratejilerinin hi¢birini engellemedidi ve dolayisiyla daha genis kapsamli iklime dayaniklilik
baglamina uyumlu oldugu goériimustir.

Asagidaki Tablo 4-5, Paris Anlasmasi’'nin adaptasyon hedefleriyle kargilastirmali olarak yapilan
Proje uyumu incelemesinin bulgularini ve sonucunu 6zetler.

Tablo 4-5  Adaptasyon Hedeflerine Proje’nin Uyumunun Ozeti
Sire¢ Bulgular Sonug
Potansiyel iklim Riskleri m  Proje’nin genel fiziksel iklim riski
sunlardir: puani 8'dir.
iklim Riski ve Hassasiyet = Yanginlar m  iklime Dayaniklilik
Baglaminin Degerlendirilmesi m  Heyelan ve ani su Tanimlanmasi gereklidir
baskinlari
m  Azalan su kullanilabilirligi
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Sureg

Bulgular

Sonug

iklime Dayanikhiik Onlemlerinin
Tanimlanmasi

Tam olasi etkiler, yalnizca
dusuk derecede dnemli risk
barindiran etkiler geriye
kalacak bigcimde azaltilabilir.

Proje uygun ve anlamli iklime
dayaniklilik dnlemlerinin oldugunu
goOstermektedir.

Daha Genis Kapsamli iklime
Dayaniklilik Baglaminin
Degerlendirilmesi

Proje sahasini potansiyel
olarak etkileyen fiziksel risklere
karsi ulusal iklim degisikligine
adaptasyon stratejileri
belirlenmistir.

UYUMLU

Proje adaptasyon stratejileriyle
uyumludur ve dolayisiyla daha genis
kapsamli iklime dayaniklilik
baglamiyla uyumludur.

Kaynak: ERM (2021)
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5, SONUC

Proje’nin Paris Anlasmasi Uyumunun bu gézden gegirmesi, glincel olarak mevcut bilgilere dayall
olarak yapilmigtir. Bu belgenin gelistirildigi sirada Turkiye parlamentosu, 6 Ekim 2021’de, anlagsma
imzalandiktan bes yil sonra Paris Anlagsmasi’ni onaylamistir. G6zden gecgirme, Proje’nin Paris
Anlagsmasr’nin etki azaltma hedefleri ve adaptasyon ve iklime dayaniklilik hedefleriyle 6nemli élglide
uyumlu oldugunu géstermektedir.

Bu gbzden gecgirme, genel tarama sirasinda Proje’nin EBRD Yo&nteminin Ek 2’sindeki “uyumlu” veya
“‘uyumsuz” listelerinin ikisinde de bulunmadigini géstermistir. Bu nedenle, Turkiye’'nin Paris
Anlasmasi’na uyumlu olup olmadigini dederlendiren spesifik bir degerlendirme yapilmistir. Oncelikle
NDC’ler, LCP’ler ve Diisiik Karbona Hazir Olma Durumu incelemesiyle karsilastirmali olarak yapilan
g6zden gecirme Uzerinden Proje’nin ulusal iklim etki azaltma hedeflerine uyumlu oldugu
belirlenmistir. Gelecekte énemli 6lgude artacagdi 6ngdrilen elektrikli arag kullanimi ve alternatif
yakitlardaki artistan dolayi son ikisi uyumludur. Proje ayni zamanda sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve NDC’sini gergeklestirmeyi amaclayan ulusal politikalarla da biyik oranda uyumludur.
Ancak Tirkiye’'nin NDC'si genis bir politika ve plan yelpazesi tarafindan destekleniyor olsa dahi,
bunlar gogunlukla uzun vadeli olmayan, nadiren 23 yilin tGizerine ¢gikan veya 2023 sonrasinda
nadiren devam eden bir nitelige sahiptir. Dolayisiyla, Turkiye'nin iklim stratejisinde gercek anlamda
bir uzun vade eksiktir. Daha fazla bilgi icin CSED ic¢inde Proje’nin ilave spesifik iklim etkisi azaltma
onlemleri agiklanmistir.

Adaptasyon konusunda Proje’nin ¢esitli uygun iklime dayaniklilik énlemlerini igcerdigi ve bdlgedeki
daha genis kapsamli iklim degisikligine adaptasyon stratejilerinin isleyisini engellemedigi
bulunmustur. Diger bir deyisle, Proje igin en buyik tehdidi olusturan fiziksel iklim riskleri su kithgt,
orman yanginlari, toprak kaymalari ve ani su baskinlaridir. Bundan sonra Proje’nin daha genis iklim
baglamina dayanikhhidinin belirlenmesi i¢in Proje’nin bu iklim risklerini artirabilecegi veya
azaltabileceg@i konusunda bir degerlendirme yapilmistir Proje’yi kendi alaninda etkileyen bu riskleri
azaltmayi amagclayan iklime adaptasyon politikalarini olumsuz etkilemedigi bulundugu igin, Proje’nin
Tdrkiye'nin ilgili ulusal adaptasyon hedeflerine uyumlu oldugu degerlendirilir.

Gelecege bakildiginda ve Tirkiye’'nin Paris Anlasmasi ve 2053'te sifir net emisyona erisme hedefini
onayladigi g6z énuine alindiginda, tlkenin yakin gelecekte iklim degisikligi politikalarini
guglendirecegi beklenebilir. Tlrkiye, 2015’te COP 21’den énce NDC’sini UNFCCC'ye ibraz etmistir.
Dolayisiyla Turkiye’nin yakin zamanda, muhtemelen Paris Anlagsmasi Hedeflerini gergeklestirme
yolunda daha kapsamli ve siki hedefleri iceren yeni veya guncellenmis NDC’sini ibraz etmesi
mumkunddr.
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